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Д О К Л А Д

от Петър Куленски - Кмет на Община Пазарджик

ОТНОСНО:  Одобряване и приемане на План - сметка за необходимите разходи за извършване на услугите по събиране и транспортиране на битовите отпадъци, третирането им и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване през 2027 г. в Община Пазарджик 
	

В изпълнение на разпоредбите на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) внасям за разглеждане от Общински съвет – Пазарджик План-сметка за необходимите разходи за извършване на услугите по събиране и транспортиране на битовите отпадъци, третирането им и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване през 2027 г. на територията на общината.
Предложението е разработено въз основа на анализ на фактическото изпълнение на дейностите през 2026 г., договорните отношения с изпълнителите, прогнозните количества отпадъци, бюджетните разчети на ОП „Чистота“, очакваните приходи от такса битови отпадъци и възможностите за финансиране на системата с други общински средства и приходи.
Основната цел на настоящото предложение е да се осигури необходимият финансов ресурс за непрекъснато и качествено предоставяне на услугите по управление на битовите отпадъци през 2027 г., като едновременно с това се запази финансовата поносимост на таксата за гражданите и предприятията.
При разработването на план-сметката е възприет балансиран подход, отчитащ както реалните разходи за функционирането на системата, така и необходимостта от ограничаване на финансовата тежест за задължените лица. Предлага се запазване на действащия размер на таксата за битови отпадъци, без увеличение или намаление на прилаганите размери.

I. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И НОРМАТИВНА РАМКА
Услугите по управление на битовите отпадъци са регламентирани в глава трета, раздел I от Закона за местните данъци и такси.
Съгласно чл. 62 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци се заплаща за предоставяните от общината услуги по:
1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;
2. събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;
3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците; 
4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.
Съгласно чл. 66 от ЗМДТ план-сметката за съответната година определя необходимите разходи за предоставяне на услугите, въз основа на които се формира размерът на таксата за битови отпадъци.
При изготвянето на настоящата план-сметка са съобразени и относимите разпоредби на Закона за управление на отпадъците, включително изискванията за прилагане на йерархията при управлението на отпадъците, ограничаване на депонирането, предварително третиране, рециклиране и оползотворяване, както и разпоредбите относно обезпеченията и отчисленията при депониране.
В съответствие с чл. 8 от ЗМДТ при определяне размера на местните такси следва да се съблюдават принципите за възстановяване на разходите по предоставяне на услугите, създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество, както и защита на обществения интерес.
Особено значение за настоящото предложение има разпоредбата на чл. 8, ал. 3 от ЗМДТ, съгласно която Общинският съвет може да приеме размерът на таксата да не възстановява пълните разходи на общината за предоставяне на определена услуга, когато това се налага за защита на обществения интерес. В този случай разликата между разходите и размера на таксата се покрива от други общински приходи.
Съобразени са и разпоредбите на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик, включително чл. 15 относно определянето и администрирането на таксата за битови отпадъци.
Относно преминаването към нови основи за определяне на таксата следва да се отчете развитието на нормативната уредба през последните години.
Със законодателни изменения, обнародвани в Държавен вестник, бр. 88 от 2017 г., беше предвидена промяна в основата за изчисляване на таксата за битови отпадъци, насочена към прилагане на по-пряка връзка между количеството генерирани отпадъци и размера на дължимата такса. Въвеждането на новия модел беше многократно отлагано поради необходимостта от създаване на подходяща нормативна, техническа и административна инфраструктура, осигуряваща надеждно установяване на количествата отпадъци и прилагане на новите основи.
С последващи изменения в ЗМДТ, включително обнародваните в Държавен вестник, бр. 81 от 24 септември 2024 г., срокът за въвеждане на новия модел беше отложен.
През 2025 г. законодателят предприе нови действия за уреждане на прехода към новия начин на определяне на таксата, като с измененията в законодателството относно събирането на приходите и извършването на разходите през 2026 г. беше предоставена възможност за продължаване на прилагането на досегашния ред при определени условия.
Този преходен период е свързан с обективни затруднения, произтичащи от необходимостта от надеждни данни за имотите, собствениците и ползвателите, технически средства за измерване или установяване на количествата отпадъци, както и възможност за прилагане на единен и обективен механизъм за всички населени места.
Предвид предстоящото развитие на подзаконовата нормативна уредба и необходимостта от организационна и техническа подготовка, за 2027 г. се предлага запазване на действащия модел на определяне на таксата при условията, предвидени в приложимото законодателство.
На основание чл. 66 от ЗМДТ и чл. 15 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик е изготвена план-сметка за необходимите разходи през 2027 г., обхващаща всички населени места на територията на общината.
План-сметката е структурирана съобразно законовите групи дейности и съдържа необходимите разходи за осигуряване на съдове, събиране и транспортиране на отпадъците, третиране в съоръжения и инсталации, както и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.

II. ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА И ФИНАНСОВА РАМКА НА ПЛАН-СМЕТКАТА ЗА 2027 Г.
1. Основа за изготвяне на план-сметката
Представената план-сметка е разработена въз основа на:
· отчетите за извършените дейности по сметосъбиране, сметоизвозване, предварително третиране, компостиране и депониране през 2026 г.;
· отчетните данни на „ЦР – Пазарджик“ ДЗЗД и „Инерком РС“ ЕАД за периода януари – септември 2026 г.;
· действащите договори с изпълнителите на дейностите;
· договорните цени и ценовите предложения за предоставяне на услугите през 2027 г.;
· бюджетните разчети на ОП „Чистота“ за 2027 г.;
· информацията за наличните съдове, транспортни средства и специализирана техника;
· прогнозните количества отпадъци за 2027 г.;
· данните за очакваните приходи от такса битови отпадъци и другите източници на финансиране.
При определяне на разходите са отчетени и настъпилите през 2026 г. съществени промени в организацията на дейностите, включително преминаването към пряко изпълнение от ОП „Чистота“ на сметосъбирането и сметоизвозването в гр. Пазарджик и три от населените места в общината.
Този организационен модел изисква планиране на реалните разходи за персонал, горива, поддръжка на специализираната техника, материали, консумативи и външни услуги.
2. Общ размер и източници на финансиране
Общият размер на необходимите разходи по план-сметката за 2027 г. възлиза на:
8 346 012 евро.
Финансирането е предвидено от два основни източника – приходи от такса битови отпадъци и други източници на средства, както следва:

	Източник на финансиране
	Сума (евро)

	Приходи от такса битови отпадъци
	6 283 246

	Други общински средства и приходи
	2 040 607

	Обезпечения по чл. 60 от ЗУО, дължими от оператора на РЦР
	22 159

	ОБЩО
	8 346 012



От общия размер на план-сметката 75,28 % се предвижда да бъдат покрити от приходи от такса битови отпадъци, а останалите 24,72 % – от други източници.
По този начин общината поема значителна част от финансовата тежест за предоставяне на услугите, като ограничава необходимостта от допълнително натоварване на гражданите и предприятията.
Другите общински средства и приходи в размер на 2 040 607 евро представляват съществен елемент от финансовия модел. Те са предвидени за дофинансиране на дейностите и намаляват размера на разходите, които следва да бъдат покрити чрез такса битови отпадъци.
Допълнително са предвидени 22 159 евро от обезпечения по чл. 60 от ЗУО, дължими от оператора на регионалната система за остатъците от третирането, които се депонират за негова сметка. Тези средства не представляват приходи от такса битови отпадъци и не следва да се смесват с общинското дофинансиране.

3. Сравнение с предходни години
За оценка на финансовата динамика е необходимо да се разгледа изменението на общия размер на план-сметката през последните години.
	Дейност
	2024 г. (евро)
	2025 г. (евро)
	2026 г. (евро)
	2027 г. (евро)

	I. Осигуряване на съдове
	0
	0
	455 487
	91 597

	II. Събиране и транспортиране
	4 105 485
	3 461 932
	2 617 858
	2 463 996

	III. Депа и инсталации за третиране
	3 251 452
	3 154 335
	2 965 811
	3 058 430

	IV. Почистване на обществени територии
	1 752 458
	2 582 855
	2 740 432
	2 731 989

	ОБЩО
	9 109 395
	9 199 122
	8 779 558
	8 346 012


В сравнение с 2026 г. общият размер на план-сметката за 2027 г. намалява с 433 546 евро, или приблизително 4,94 %.
Това намаление следва да бъде разглеждано в контекста на настъпилите промени в организацията на дейностите, структурата на разходите и начина на отчитане на придобитите активи.
Необходимо е да се подчертае, че намалението на общия размер на план-сметката не означава пропорционално намаляване на реалната себестойност на услугите, нито намаляване на необходимостта от финансов ресурс за поддържане на системата.
През 2027 г. са включени годишни амортизационни отчисления за придобитите активи в размер на 370 730 евро. Предвидени са и 8 550 евро за придобиване на 30 броя нови съдове тип „гондола“.
Съществено е и обстоятелството, че през 2026 г. настъпиха организационни промени, свързани с прякото изпълнение на дейности от ОП „Чистота“, което променя начина на формиране и представяне на разходите.

4. Приходна част и прогнозен облог
Прогнозният облог за 2027 г. е изчислен въз основа на данните за данъчните оценки на имотите на физическите и юридическите лица, предоставени от отдел „Местни данъци и такси“ към 04.11.2026 г.
Към тази дата общият облог за такса битови отпадъци възлиза на 6 486 094 евро, като относителният дял на физическите лица е 54 %, а на юридическите лица – 46 %.
В този облог са включени отстъпката от 5%, ползвана от ДЗЛ през 2026 г. в размер на 202 848 евро. За 2027 г. в план-сметката са предвидени приходи от такса битови отпадъци в размер на 6 283 246 евро.

5. Разпределение на финансирането по групи дейности
За 2027 г. другите общински средства в размер на 2 040 607 евро са разпределени по групите дейности пропорционално на планираните разходи, с изключение на обезпеченията по чл. 60 от ЗУО, които се финансират от оператора на регионалната система.
	Група дейности
	Общо разходи (в €)
	В т.ч. други общински средства (в €)
	Обезпечения от оператора (в €)
	От ТБО (в €)

	I. Осигуряване на съдове за съхраняване на БО – контейнери, кофи и други
	91 597
	22 457
	–
	69 140

	II. Събиране на БО и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения
	2 463 996
	604 101
	–
	1 859 895

	III. Депа и инсталации за третиране на БО, отчисления и обезпечения
	3 058 430
	744 245
	22 159
	2 292 026

	IV. Почистване на териториите, предназначени за обществено ползване
	2 731 989
	669 804
	–
	2 062 185

	ОБЩО
	8 346 012
	2 040 607
	22 159
	6 283 246



Разпределението показва, че финансовият ресурс от такса битови отпадъци се използва за покриване на всички основни направления на системата, като за всяка група е предвидено и съответното участие на други общински средства.
Този подход позволява да се осигури необходимият ресурс за изпълнение на дейностите, без финансовата тежест да бъде прехвърлена изцяло върху задължените лица.

III. РАЗХОДНА ЧАСТ НА ПЛАН-СМЕТКАТА

1. Разпределение по групи дейности
Разходите за 2027 г. са разпределени в четирите основни групи дейности по чл. 66 от ЗМДТ:
	Група дейности
	Разходи (евро)
	Относителен дял

	I. Осигуряване на съдове
	91 597
	1,10 %

	II. Събиране и транспортиране
	2 463 996
	29,52 %

	III. Третиране на отпадъците
	3 058 430
	36,65 %

	IV. Почистване на обществени територии
	2 731 989
	32,73 %

	ОБЩО
	8 346 012
	100,00 %


Най-голям относителен дял заемат разходите за третиране на битовите отпадъци, следвани от разходите за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване и дейностите по събиране и транспортиране.
Това разпределение отразява реалната структура на системата за управление на отпадъците и необходимостта от осигуряване на финансов ресурс както за ежедневното обслужване на населението, така и за изпълнение на нормативните изисквания за третиране и оползотворяване на отпадъците.

2. Разходи по съставни части

Група I – Осигуряване на съдове за съхраняване на битови отпадъци
Общият размер на разходите е 91 597 евро, формиран от:
· Придобиване на 30 броя нови съдове тип „гондола“ – 8 550 евро;
· Амортизационни отчисления за придобити съдове над прага на същественост – 83 047 евро.
· 
Група II – Събиране и транспортиране на битовите отпадъци
Общият размер на разходите е 2 463 996 евро, формиран от:
· „Омега-Интерклинър“ АД – обслужване на 28 кметства по договор – 995 065 евро;
· ОП „Чистота“ – работни заплати, допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски – 763 090 евро;
· Работно и специално облекло и лични предпазни средства – 8 000 евро;
· Горива и смазочни материали – 318 000 евро;
· Текущ ремонт и авточасти – 75 000 евро;
· Застраховки, технически прегледи и пътни такси – 15 000 евро;
· Материали и консумативи – 60 000 евро;
· Външни услуги, включително наем на базата на предприятието – 67 507 евро;
· GPS система за контрол на сметосъбирачната техника – 4 440 евро;
· Тол такси – 10 000 евро;
· Амортизационни отчисления за транспортни средства за транспортиране на битови отпадъци – 147 894 евро.

Група III – Третиране на битовите отпадъци, депа и инсталации
Общият размер на разходите е 3 058 430 евро, формиран от:
· Предварително третиране на смесени битови отпадъци – 2 729 389 евро;
· Компостиране на биоразградими отпадъци – 286 718 евро;
· Депониране на Регионалното депо за неопасни отпадъци – 19 505 евро;
· Обезпечения по чл. 60 от ЗУО за сметка на общината – 659 евро;
· Обезпечения по чл. 60 от ЗУО, дължими от оператора на регионалния център – 22 159 евро.

Група IV – Почистване на териториите за обществено ползване
Общият размер на разходите е 2 731 989 евро, формиран от:
· ОП „Чистота“ – работни заплати, допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски – 1 631 200 евро;
· Работно и специално облекло и лични предпазни средства – 15 000 евро;
· Застраховки на персонала – 20 000 евро;
· Материали и консумативи – 96 000 евро;
· Горива и смазочни материали за специализираната техника – 148 000 евро;
· Текущ ремонт и авточасти на специализираната техника – 75 000 евро;
· Застраховки, технически прегледи и пътни такси на техниката – 20 000 евро;
· Външни услуги, включително наем на базата на предприятието – 42 000 евро;
· Почистване и поддържане на гробищните паркове – 95 000 евро;
· Почистване на нерегламентирани сметища в 28-те кметства – 450 000 евро;
· Амортизационни отчисления за транспортни средства, техника за механизирано почистване и друга специализирана техника – 139 789 евро.

3. Амортизационни отчисления
При формирането на план-сметката са включени годишни амортизационни отчисления за придобитите активи над прага на същественост в съответствие с приложимите изисквания на ЗМДТ.
За 2027 г. общият размер на тези отчисления възлиза на 370 730 евро, разпределени както следва:
· Група I – съдове за битови отпадъци – 83 047 евро;
· Група II – транспортни средства за събиране и транспортиране на битови отпадъци – 147 894 евро;
· Група IV – транспортни средства, техника за механизирано почистване и друга специализирана техника – 139 789 евро.
Общият размер на амортизационните отчисления отразява необходимостта от осигуряване на финансов ресурс за възстановяване на стойността на използваните активи в рамките на техния полезен срок на експлоатация.
По този начин се създават условия за устойчиво планиране на разходите за подмяна и обновяване на материално-техническата база, без придобиването на активите да се отразява еднократно в пълен размер върху план-сметката за съответната година.
Допълнително са предвидени 8 550 евро за придобиване на 30 броя нови съдове тип „гондола“.

IV. АНАЛИЗ НА ПРОГНОЗНИТЕ КОЛИЧЕСТВА ОТПАДЪЦИ
План-сметката за 2027 г. е базирана на прогнозни количества битови отпадъци, изчислени въз основа на отчетените количества за периода януари – септември 2026 г.
Съгласно предоставените данни прогнозното количество е приблизително 57 203 тона, разпределено по основни потоци, както следва:
· Смесени битови отпадъци, постъпващи за предварително третиране – 52 336 тона;
· Разделно събрани биоразградими отпадъци – 4 309 тона;
· Отпадъци, депонирани пряко за сметка на общината – 558 тона.
В количеството смесени битови отпадъци са включени и отпадъците от почистване на нерегламентирани сметища, както следва:
· 8 200 тона от 28-те кметства;
· 3 458 тона от гр. Пазарджик.
Отчитането на тези количества в прогнозния общ обем е необходимо, тъй като те също преминават през системата за предварително третиране и формират разходи за управление.

1. Резултати от предварителното третиране
От общото количество смесени битови отпадъци, постъпващи за предварително третиране, се очаква да бъдат отделени:
· Рециклируеми материали – 18 222 тона;
· Стабилизирана органична фракция – 10 559 тона;
· Остатъци от третирането, предназначени за депониране – 18 779 тона.
Допълнително се предвижда пряко депониране на 558 тона отпадъци за сметка на общината.
По предоставените данни общото количество отпадъци, което не се депонира, е посочено като 37 866 тона, или 66,2 %, а количеството за депониране – 19 338 тона, или 33,8 %.
Тези показатели показват значението на предварителното третиране и компостирането за намаляване на количествата отпадъци, които достигат до депото.
Прилаганият модел е съобразен с йерархията на отпадъците и целите на Закона за управление на отпадъците, като приоритет се поставя върху извличането на рециклируеми материали, стабилизирането на органичната фракция и ограничаването на депонирането.
Съществено е да се отбележи, че разходите за депониране на остатъците от предварителното третиране, извършвано от оператора на регионалната система, са за негова сметка. Общината заплаща единствено количествата, отчетени като отпадъци от „ЕКОПАК ПАЗАРДЖИК“ и „Община Пазарджик“.

V. ОРГАНИЗАЦИЯ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПРЕЗ 2027 Г.

1. Осигуряване на съдове, сметосъбиране и сметоизвозване
През 2026 г. настъпи съществена промяна в организацията на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване на територията на Община Пазарджик.
От месец юли 2026 г. ОП „Чистота“ пряко извършва сметосъбирането и сметоизвозването в гр. Пазарджик, с. Ивайло, с. Мокрище и с. Главиница след прекратяване на договора с „Брокс“ ООД.
В останалите 28 кметства дейността се осъществява от „Омега-Интерклинър“ АД по Договор № 99-ЗОП-2/30.01.2026 г.
За периода 2027–2028 г. е проведена нова обществена поръчка, като в план-сметката е включена стойността съгласно ценовото предложение на изпълнителя – 69 101,72 евро месечно без ДДС, или 829 221 евро годишно без ДДС и 995 065 евро с ДДС.

1.1. Дейности, извършвани от ОП „Чистота“
За 2027 г. разходите на предприятието за сметосъбиране и сметоизвозване са планирани въз основа на бюджетните му разчети, както следва:
· Работни заплати, допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски – 763 090 евро;
· Работно и специално облекло и лични предпазни средства – 8 000 евро;
· Горива и смазочни материали – 318 000 евро;
· Текущ ремонт и авточасти – 75 000 евро;
· Застраховки, технически прегледи и пътни такси – 15 000 евро;
· Материали и консумативи – 60 000 евро;
· Външни услуги, включително наем на базата – 67 507 евро;
· GPS система за контрол на сметосъбирачната техника – 4 440 евро;
· Тол такси – 10 000 евро;
· Амортизационни отчисления – 147 894 евро.
Общият размер на разходите по група II възлиза на 2 463 996 евро, включително възнаграждението на външния изпълнител за 28-те кметства.
GPS системата е предвидена като инструмент за контрол на маршрутите и изпълнението на дейностите, проследяване на специализираната техника и подобряване на отчетността.
Като структура на общината ОП „Чистота“ формира разходите си въз основа на реалните бюджетни потребности за изпълнение на дейностите, а не чрез прилагане на цени за обслужване на отделен съд.
Посочените от предприятието единични цени за обслужване на съдове – контейнер „Бобър“ 1,1 куб. м, кофа и контейнер НОРД – имат информативен характер и се използват при разпределянето на разходите по населени места и за осъществяване на контрол върху бюджетните разчети.

1.2. Дейности, извършвани от „Омега-Интерклинър“ АД
За 28-те кметства разходът е формиран въз основа на договорните условия и ценовото предложение на изпълнителя.
Единичните цени за обслужване на съдовете са съобразени с отдалечеността на населените места от Регионалния център за рециклиране – Пазарджик.
За контейнер тип „Бобър“ с обем 1,1 куб. м цените са 3,43 евро, 3,83 евро и 4,13 евро без ДДС, а за кофа тип „Кука“ с обем 240 литра – 0,76 евро, 0,85 евро и 0,92 евро без ДДС.
Честотата на обслужване е между 72 и 120 пъти годишно в зависимост от конкретното населено място.

1.3. Съдове за събиране на битовите отпадъци
За 2027 г. се предвижда използването на следните съдове:
	Населено място / изпълнител
	„Бобър“ 1,1 м³
	Кофи 240 л
	НОРД 2,5/3,2 м³

	гр. Пазарджик – ОП „Чистота“
	842
	894
	355

	с. Ивайло, с. Мокрище и с. Главиница – ОП „Чистота“
	186
	2 106
	–

	28 кметства – „Омега-Интерклинър“ АД
	2 212
	1 157
	–


Организацията на сметосъбирането е съобразена с особеностите на отделните населени места, броя на обслужваните имоти, характера на застрояването и необходимостта от осигуряване на достатъчен капацитет за съхраняване на битовите отпадъци.
Предвидено е балансирано използване на различните видове съдове, с цел подобряване на обслужването и ограничаване на нерегламентираното изхвърляне на отпадъци около съдовете.
Зоните и честотата на сметосъбиране са определени със Заповед № 2060/27.10.2026 г. на кмета на общината съгласно изискванията на чл. 63 от ЗМДТ.
Сметоизвозването се осъществява по маршрути до Регионалния център за рециклиране – Пазарджик, в землището на с. Алеко Константиново.

2. Третиране на битовите отпадъци
Третирането на битовите отпадъци се организира в съответствие с йерархията на отпадъците, заложена в Закона за управление на отпадъците.
Смесените битови отпадъци се подлагат на механично и биологично третиране, а разделно събраните зелени и биоразградими отпадъци се насочват към компостиране в инсталациите на Регионалния център за рециклиране – Пазарджик.
Инсталациите се експлоатират от „ЦР – Пазарджик“ ДЗЗД по Договор № 99-ЗОП-59/16.09.2020 г., в сила от 01.01.2021 г.
За 2027 г. в план-сметката са заложени следните прогнозни количества и разходи:
· Предварително третиране на 52 335 тона смесени битови отпадъци – 2 729 389 евро;
· Компостиране на 4 309 тона биоразградими отпадъци – 286 718 евро.
Цените за третиране са:
· Предварително третиране – 85 лв./тон, или 43,46 евро/тон без ДДС;
· Компостиране – 128 лв./тон, или 65,45 евро/тон без ДДС при доставка от оператора;
· Компостиране – 85 лв./тон, или 43,46 евро/тон без ДДС при доставка от общински превозвачи.
В разхода за предварително третиране са включени всички количества смесени битови отпадъци, постъпващи от съдовете за събиране, обществените площи и почистването на нерегламентирани сметища.
Основната цел на процеса е извличане на вторични суровини за рециклиране, стабилизиране на биоразградимата фракция и ограничаване на количествата отпадъци, подлежащи на депониране.
Прилагането на този модел има не само екологичен, но и финансов ефект, тъй като намалява количествата отпадъци, които следва да бъдат депонирани, и съответно разходите и финансовите задължения, свързани с депонирането.

3. Поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване
Дейностите по поддържане на обществената чистота се осъществяват от ОП „Чистота“ и служителите към кметствата в населените места.
Обхватът на услугите включва:
· машинно и ръчно метене;
· миене на улични платна, площади и алеи;
· ръчно събиране на отпадъци от обществени площи;
· почистване и поддръжка на паркове, зелени площи и зони за отдих;
· почистване на гробищните паркове;
· почистване и поддържане на дъждоприемните шахти;
· почистване на нерегламентирани сметища;
· организиране на кампании за почистване на обществени територии.

В гр. Пазарджик дейността обхваща 2 491 дка, разпределени в три зони на града. Метенето се извършва целогодишно чрез комбиниран метод – машинно и ръчно. Миенето на улици и обществени пространства се осъществява в рамките на осем месеца – от 1 март до 31 октомври, посредством специализирани автоцистерни.
Разходите на ОП „Чистота“ за 2027 г. са планирани, както следва:
· Работни заплати, допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски – 1 631 200 евро;
· Работно и специално облекло и лични предпазни средства – 15 000 евро;
· Застраховки на персонала – 20 000 евро;
· Материали и консумативи – 96 000 евро;
· Горива и смазочни материали – 148 000 евро;
· Текущ ремонт и авточасти – 75 000 евро;
· Застраховки, технически прегледи и пътни такси на техниката – 20 000 евро;
· Външни услуги – 42 000 евро.

Общият размер на тези разходи е 2 047 200 евро.

3.1. Почистване на гробищните паркове
За поддържане на чистотата на гробищните паркове са предвидени 95 000 евро.
В сумата са включени разходите за персонал, материали, консумативи и други необходими дейности по поддържане на чистотата.
Разходите са включени в група IV от план-сметката. Не са включени разходи за погребални услуги, строителство и ремонтни дейности.

3.2. Почистване на нерегламентирани сметища
Почистването на нерегламентирани сметища е съществена част от дейностите по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.
През периода януари – септември 2026 г. са почистени нерегламентирани сметища в 21 населени места. За прогнозата през 2027 г. е прието количество от 8 200 тона за 28-те кметства, като разходът е определен въз основа на договорените единични цени според отдалечеността на населените места. Общият разход за тази дейност е 450 000 евро с ДДС.
В гр. Пазарджик, за периода юли – септември 2026 г. по кантарните бележки на Регионалния център са отчетени 864,56 тона, като прогнозното количество за 2027 г. е 3 458 тона. Така общото прогнозно количество отпадъци от нерегламентирани сметища възлиза на 11 658 тона.
Събраните количества се транспортират до Регионалния център за рециклиране и се включват в общия поток отпадъци, подлежащи на предварително третиране. Разходите за третиране на тези количества са включени в група III на план-сметката.
Това е важно обстоятелство при анализа на финансовата структура, тъй като почистването на нерегламентираните сметища формира разход както за самото събиране и транспортиране, така и за последващото третиране на отпадъците.

4. Депониране, обезпечения и отчисления по Закона за управление на отпадъците
Депонирането се извършва на Регионалното депо за неопасни отпадъци – Пазарджик, стопанисвано от „Инерком РС“ ЕАД по концесионен договор № 849/28.11.2022 г.
Цената за депониране е 56,94 лв./тон, или 29,11 евро/тон без ДДС. Общината заплаща единствено количествата, отчетени като отпадъци от „ЕКОПАК ПАЗАРДЖИК“ и „Община Пазарджик“. За периода януари – септември 2026 г. отчетеното количество е 418,78 тона, а прогнозата за 2027 г. е 558 тона. Разходът за депониране възлиза на 19 505 евро с ДДС. Количествата, депонирани от оператора на инсталациите след предварителното третиране, са за негова сметка.
Средствата по Наредба № 7 от 19.12.2013 г. на МОСВ за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци, са планирани въз основа на прогнозните количества и отчетните данни за депонираните отпадъци.
Размерът на обезпеченията по чл. 60 от ЗУО е определен с решение на Регионалното сдружение на общините – регион Пазарджик, съгласно Протокол № 13/15.06.2017 г., като за 2027 г. е посочена стойност 11,56 лв./тон.
С Протокол № 20/30.08.2022 г., т. 5, вноските са намалени на 20 % от стойността за съответната година, или 2,312 лв./тон, равностойни на приблизително 1,18 евро/тон.
За 2027 г. обезпеченията са разпределени, както следва:
· За количествата, депонирани за сметка на общината – 659 евро;
· За остатъците от предварителното третиране, депонирани от оператора – 22 159 евро.
Съгласно посочените решения средствата по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО се превеждат на Община Пазарджик, която ги превежда по сметка на РИОСВ – Пазарджик.
Обезпеченията за остатъците от третирането, депонирани от оператора, се заплащат от него по сметка на общината и се превеждат към РИОСВ. Поради това сумата от 22 159 евро е посочена в план-сметката като финансиране от друг източник, а не като разход, който следва да бъде покрит от такса битови отпадъци.
Отчисленията по чл. 64 от ЗУО не са включени в план-сметката, тъй като според предоставената информация операторът постига целите по чл. 31 от ЗУО и се предвижда подаване на мотивирано заявление до директора на РИОСВ по реда на Наредба № 7.

VI. ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКА ОБОСНОВКА ЗА ЗАПАЗВАНЕ НА ДЕЙСТВАЩИЯ РАЗМЕР НА ТАКСАТА

1. Икономическа среда и изменение на разходите
При определяне на финансовата рамка за 2027 г. следва да се отчете, че дейностите по управление на битовите отпадъци са трудоемки, транспортно зависими и пряко чувствителни към измененията в цените на основните ресурси. През периода от последното определяне на действащите размери на таксата до настоящия момент икономическата среда се промени съществено.
Налице са последователни увеличения на минималната работна заплата, на възнагражденията и разходите за труд, на задължителните осигурителни вноски, на цените на горивата, резервните части, материалите, консумативите и външните услуги. Натрупаната инфлация през този период също оказва пряко влияние върху разходите за поддържане и експлоатация на системата.
Тези фактори имат непосредствено отражение върху дейностите по събиране и транспортиране на отпадъците, тъй като те изискват непрекъсната работа на специализирани автомобили, ангажиран персонал, поддръжка на техника и осигуряване на необходимите материали. Особено съществен е ефектът върху разходите за персонал.
Разходите за труд представляват значителна част от общия бюджет на ОП „Чистота“. Увеличението на минималната работна заплата и необходимостта от поддържане на конкурентни възнаграждения за работниците, ангажирани с дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и обществена чистота, водят до нарастване на необходимия финансов ресурс.
Съществено влияние оказват и цените на горивата и смазочните материали, тъй като специализираната техника работи ежедневно и обслужва значителен брой населени места, включително такива с по-голяма отдалеченост от регионалния център.
Допълнителни разходи възникват и при текущите ремонти, подмяната на авточасти, застраховането, техническите прегледи и осигуряването на специализирано оборудване.
При дейностите по третиране на отпадъците финансовото натоварване се определя както от количествата, така и от договорните цени за предварително третиране и компостиране.
Следователно запазването на действащия размер на таксата не означава, че разходите за предоставяне на услугите са останали непроменени. Напротив, системата функционира в условията на съществено увеличени разходи за основните ресурси.

2. Значение на организационните промени за финансовата устойчивост
Преминаването към пряко изпълнение на част от дейностите от ОП „Чистота“ е съществена промяна в модела на управление на системата. Този подход дава възможност на общината да упражнява по-пряк контрол върху изпълнението на дейностите, използването на техниката, организацията на маршрутите, разходването на горива и натовареността на персонала. Същевременно той предполага поемане на пълната отговорност за планирането и осигуряването на необходимите ресурси.
Разходите на общинското предприятие не се формират само от стойността на извършената услуга, а включват всички елементи, необходими за нейното реално предоставяне – труд, осигуровки, горива, материали, ремонти, застраховки, техническо обслужване и амортизация.
Ето защо при анализа на финансовата обезпеченост следва да се отчита не само стойността на външните договори, но и реалният размер на ресурсите, необходими за функционирането на общинското предприятие.

3. Защо намалението на план-сметката не обосновава намаляване на таксата
Общият размер на план-сметката за 2027 г. е с 433 546 евро по-нисък спрямо 2026 г. Това обстоятелство само по себе си не е достатъчно основание за намаляване на таксата за битови отпадъци. Намалението е резултат от конкретната структура на планираните разходи, включително промени в организацията на дейностите, отчетността на активите и начина на финансиране на отделните компоненти.
В същото време разходите за персонал, горива, материали, поддръжка на техника и третиране на отпадъците продължават да формират значителна финансова тежест.
Необходимо е да се отчете и че системата трябва да бъде планирана не само спрямо минимално необходимите текущи разходи, но и с оглед непрекъснатото изпълнение на услугите, поддържането на необходимия капацитет и изпълнението на законовите задължения на общината.
Намаляването на таксата при липса на трайно намаление на себестойността на услугите би ограничило приходната база и би увеличило необходимостта от дофинансиране със средства от други общински приходи.
Това би създало допълнително натоварване върху общинския бюджет и би ограничило възможностите за финансиране на останалите публични дейности.
Следователно намалението на общия размер на план-сметката следва да бъде оценявано в съвкупност с всички фактори, определящи реалната цена на предоставяните услуги, а не като самостоятелно основание за намаляване на таксата.

4. Защо не се предлага увеличение на таксата
От друга страна, увеличаването на таксата през 2027 г. също не се налага като необходимо условие за осигуряване на финансовия ресурс за изпълнение на план-сметката. Прогнозните приходи от такса битови отпадъци са в размер на 6 283 246 евро, а останалата част от необходимите средства е предвидена да бъде осигурена чрез други общински средства и приходи и обезпеченията от оператора.
По този начин се прилага модел на споделена финансова отговорност, при който разходите за предоставяне на услугите не се прехвърлят изцяло върху гражданите и предприятията. 
При съществуващата икономическа обстановка и необходимостта от запазване на предвидимостта на местните задължения за домакинствата и бизнеса считам, че допълнителното увеличаване на таксата не би било целесъобразно.
Подобно решение би довело до допълнително финансово натоварване на задължените лица, без да е доказано, че увеличението е необходимо за изпълнение на дейностите през 2027 г.

5. Необходимост от общинско дофинансиране и защита на обществения интерес
Разликата между общия размер на разходите по план-сметката и приходите от такса битови отпадъци се покрива чрез други общински средства и приходи.
За 2027 г. това участие възлиза на 2 040 607 евро, към които се добавят 22 159 евро обезпечения от оператора на регионалната система. Този подход е съобразен с възможността, предоставена от чл. 8, ал. 3 от ЗМДТ, когато Общинският съвет приеме, че защитата на обществения интерес налага размерът на таксата да не възстановява пълните разходи на общината за съответната услуга.
В случая общественият интерес се изразява в необходимостта от осигуряване на непрекъснати и качествени услуги по управление на отпадъците, без да се допуска непропорционално увеличаване на финансовата тежест за населението и предприятията. Предоставянето на услугите е задължение на общината и има пряко отношение към общественото здраве, опазването на околната среда, санитарно-хигиенните условия и качеството на живот във всички населени места.
Поради това считам, че използването на други общински средства за дофинансиране на системата е обосновано от обществения интерес и представлява балансирано решение между финансовите потребности на услугата и възможностите на задължените лица.

6. Сравнителен анализ на финансовото натоварване през последните години
За да се оцени необходимостта от общинско дофинансиране, следва да се разгледат общият размер на план-сметката и прогнозният облог за последните години.
	Година
	Прогнозен облог (евро)
	План-сметка (евро)
	Разлика (евро)

	2024
	6 072 200
	9 109 395
	3 037 195

	2025
	6 232 254
	9 199 122
	2 966 868

	2026
	6 283 246
	8 779 558
	2 496 312

	2027
	6 283 246*
	8 346 012
	2 062 766


За 2027 г. сумата 6 283 246 евро представлява предвидения приход от ТБО, а не непременно начисления облог преди приспадане на отстъпки.
От представените данни се установява, че общинското участие във финансирането на системата остава значително, но през 2027 г. се предвижда намаление на необходимото дофинансиране спрямо предходните години. Това е резултат от оптимизирането на разходите и организацията на дейностите, както и от планирането на необходимия финансов ресурс по конкретните групи.
В същото време запазването на действащия размер на таксата позволява да се съхрани предвидимостта за задължените лица и да се избегне допълнително натоварване на домакинствата и предприятията.

VII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Предвид изложеното, както и при отчитане на финансовите параметри на план-сметката, считам, че за 2027 г. е целесъобразно запазването на действащият размер на таксата за битови отпадъци.
Това предложение се основава на следните съображения:
Първо, общият размер на план-сметката за 2027 г. е по-нисък спрямо предходната година, но това намаление е резултат от конкретни организационни и финансови фактори и не представлява доказателство за съществено намаляване на себестойността на услугите.
Второ, разходите за труд, горива, материали, поддръжка на техника и третиране на отпадъците продължават да оказват съществено влияние върху финансовите потребности на системата. Налице са и обективни икономически фактори, свързани с увеличението на разходите за труд, горива, материали, поддръжка на специализираната техника и третиране на отпадъците, които не позволяват намаляването на таксата да бъде прието за икономически обосновано решение.
Трето, необходимите средства за предоставяне на услугите са осигурени чрез комбинация от приходи от такса битови отпадъци и други общински средства, като за 2027 г. е предвидено общинско дофинансиране в размер на 2 040 607 евро.
Четвърто, увеличаването на таксата би довело до допълнително натоварване на гражданите и бизнеса, без да е налице доказана необходимост от такова увеличение за финансовото обезпечаване на дейностите.
Пето, намаляването на таксата би ограничило приходната база и би увеличило необходимостта от допълнително финансиране от общинския бюджет, което би създало риск за финансовата устойчивост на системата и за възможностите за финансиране на останалите общински дейности.
Шесто, запазването на действащия размер осигурява предвидимост на местните задължения и позволява на гражданите и предприятията да планират разходите си при непроменени условия.
При тези обстоятелства считам, че запазването на действащия размер на таксата за битови отпадъци през 2027 г. е най-балансираното решение от гледна точка на финансовата устойчивост, обществения интерес и социалната поносимост.
Предлаганият подход не освобождава общината от задължението да осигурява необходимите средства за изпълнение на дейностите, а предвижда поемане на част от финансовата тежест чрез други общински приходи при условията на чл. 8, ал. 3 от ЗМДТ.
От друга страна, чрез предвиденото участие на други общински средства и приходи е създадена възможност да се осигури необходимият ресурс, без да се налага увеличаване на финансовата тежест за задължените лица. В този смисъл запазването на действащия размер на таксата за битови отпадъци през 2027 г. представлява балансирано решение, което съчетава необходимостта от финансова устойчивост на системата с обществения интерес от достъпни и качествени общински услуги.
Считам, че предложената план-сметка е необходима и обоснована предпоставка за нормалното функциониране на системата за управление на битовите отпадъци през 2027 г. и създава условия за изпълнение на задълженията на общината по опазване на околната среда и поддържане на чиста и благоустроена жизнена среда.
Предвид изложеното и на основание чл. 21, ал. 1, т. 7 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 8, ал. 1 и ал. 3, чл. 62 и чл. 66 от Закона за местните данъци и такси, както и чл. 15 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Пазарджик,
ПРЕДЛАГАМ:

Общински съвет – Пазарджик да обсъди и приеме следното

РЕШЕНИЕ:

1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 7 и ал. 2 от ЗМСМА, чл. 8, ал. 1 и ал. 3, чл. 62 и чл. 66 от ЗМДТ одобрява и приема План-сметка за необходимите разходи за битови отпадъци през 2027 г. на територията на Община Пазарджик в общ размер на 8 346 012 евро, съгласно Приложения № 1, 2, 3, 4, 5 и 6 представляващи неразделна част от настоящото решение.
2. Одобрява следните източници за финансиране на разходите по план-сметката за 2027 г.:
· 6 283 246 евро – приходи от такса битови отпадъци;
· 2 040 607 евро – други общински средства и приходи;
· [bookmark: _GoBack]    22 159 евро – обезпечения по чл. 60 от Закона за управление на отпадъците, дължими от оператора на Регионалния център за рециклиране – Пазарджик.
3. На основание чл. 8, ал. 3 от ЗМДТ приема разликата между необходимите разходи по план-сметката и приходите от такса битови отпадъци да бъде финансирана от други общински средства и приходи, с оглед защита на обществения интерес и осигуряване на непрекъснато предоставяне на услугите по управление на битовите отпадъци.
4. Възлага на кмета на Община Пазарджик да предприеме необходимите действия по изпълнение на настоящото решение.
5. Контролът по изпълнението на настоящото решение се възлага на кмета на Община Пазарджик.

Приложения:
1. Приложение № 1 – План-сметка за относимите разходи по чл.62 от ЗМДТ през 2027 година;
2. Приложение № 2 – Разходи по видове услуги и дейности;
3. Приложение № 3 – Отчетени количества - събрани и третирани битови отпадъци за 2026 година; 
4. Приложение № 4 – План-сметка по населени места;
5. Приложение № 5 – Разчет за необходимото финансиране от ТБО;
6. Приложение № 6 – Обобщена план-сметка за 2027 година – проект.
7. Проект на решение.



С уважение,
ПЕТЪР КУЛЕНСКИ
Кмет на Община Пазарджик
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