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І. Цели на концесията. 

В Община Пазарджик са извършени подготвителни действия, от назначен със Заповед на Кмета на Общината “Екип за подготвителни действия”, за откриване на процедура за определяне на концесионер и възлагане на концесия за поземлен имот – публична общинска собственост, с идентификатор 53285.32.179, находящ се в землището на с. Овчеполци, община Пазарджик, област Пазарджик  по кадастралната карта и кадастралните регистри, одобрени със заповед № РД-18-121/30.06.2017 г. на Изпълнителен директор на АГКК, с площ от 81 165 кв. м. (осемдесет и една хиляди сто шестдесет и пет кв. м.), трайно предназначение на територията: територия, заета от води и водни обекти, начин на трайно ползване: язовир.

Анализът на събраната от екипа за подготвителни действия документация по подготовката на концесията и на социално-икономическата обстановка в страната, отрасъла и региона определят, в своята съвкупност, най-съществените причини и основните цели да бъде взето решение за възлагане на концесия на въпросното хидромелиоративно съоръжение:
1. Необходимостта от съхраняване на съвкупността от хидромелиоративни съоръжения в региона, като функционално годна за експлоатация взаимносвързана система, осигуряваща нормалния и безопасен отток и използване на водите, в т.ч. при екстремни ситуации.

2. Необходимостта от редовна целенасочена технологична поддръжка и ремонт на основните функционални съоръжения на язовира.



3. Проблемите, свързани с променящите се условия и социално-икономическите функции на общините, както и с неблагоприятната социално-икономическа ситуация за структурите на местното самоуправление, определящи затрудненията на Община Пазарджик да поддържа самостоятелно редица дейности и обекти.

4. Необходимостта от запазване на определен обем от социални дейности, в т.ч. чрез реализация на част от имуществото на Общината и насочването на ресурси към по-малък брой социално значими дейности и/или обекти.

5. Предоставяне на възможности за реализация на конкретни дейности и/или проекти от малкия и среден бизнес в региона, с което ще бъде стимулирано привличането на частни финансови и технологични ресурси, както и евентуални иновативни решения, свързани с използването  и технологичната поддръжка на язовира.

6. Социалният ефект, в резултат на:

· разкриването на нови работни места в дейностите по използването и технологичната поддръжка на язовира и свързаните с него съоръжения;

· възможностите за използването на язовира и неговите околности за индивидуален риболов и спортно-туристически мероприятия.

ІІ. Основни характеристики на обекта на концесия. Предмет и вид на концесията. 
ІІ.1. Обект на концесията. 
ІІ.1.1. Обектът на концесия е водностопанска система „язовир”, включваща водния обект, язовирната стена, съоръженията и събирателните деривации, както и поземления имот, върху който е изградена системата. 
Поземленият имот е публична общинска собственост, с идентификатор 53285.32.179 по кадастралната карта и кадастралните регистри на с. Овчеполци, одобрени със Заповед РД-18-121/30.06.2017 г. на Изпълнителен директор на АГКК – София и се индивидуализира със следните документи: 

- Акт за публична общинска собственост № 1044/09.03.2018 г., вписан с дв. вх. рег. № 1790/15.03.2018 г., акт № 86, том 6 на Агенция по вписванията – Служба по вписванията – гр. Пазарджик, съгласно който предоставените права за управление са на Кмета на Община Пазарджик на основание чл. 12, ал. 5 от ЗОС;

 - Скица на поземлен имот № 15-196940/29.03.2018 г., издадена от Служба по геодезия, картография и кадастър – гр. Пазарджик.
ІІ.1.2. Индивидуализиращи данни за Обекта на концесия:

- площ – 81 165 кв. м. (осемдесет и една хиляди сто шестдесет и пет кв. м.); 

- местонахождение - област Пазарджик, община Пазарджик, село Овчеполци;
- трайно предназначение на територията - територия, заета от води и водни обекти;

- начин на трайно ползване - язовир;

- стар идентификатор – 53285.38.15; 53285.32.176; 

- номер по предходен план - 000070; 000023 

- граници на имота - поземлени имоти с идентификатори: 53285.42.4, 53285.32.168, 53285.32.2, 53285.33.1, 53285.34.1, 53285.35.1, 53285.37.1, 53285.38.16, 53285.38.14, 53285.38.12, 53285.38.13, 53285.38.5, 53285.38.9, 53285.38.2, 53285.38.8, 53285.38.7, 53285.38.1, 53285.28.18, 53285.38.4, 53285.28.19, 53285.28.26, 53285.32.177, 53285.32.178, 53285.29.91, 53285.29.86, 53285.21.30, 53285.32.169, 53285.21.26, 53285.22.44, 53285.22.42, 53285.32.1,53285.22.43, 53285.21.29;
- данъчна оценка на имота към момента на утвърждаване на акта за собственост – 107 137,80 лв. (сто и седем хиляди сто тридесет и седем лева и осемдесет ст.) по данъчно удостоверение № 002082/02.03.2018 г.;

- съсобственици - няма;

ІІ.1.3. Основни технически характеристики на обекта на концесия към момента на откриване на процедурата. Язовирът е разположен в землището на с. Овчеполци. Обектът се намира в близост до път III-8003 от Републиканската пътна мрежа, което предполага нормални условия за осъществяване на дейностите по поддръжка и ремонт на съоръженията, както и на евентуалните стопански дейности. Язовирът се пълни гравитачно – от дерето чрез дъждове и снеговалежи. Не притежава входни и/или изходни канали от Напоителни системи или от други водоеми, което определя невъзможността за извършване на напояване и развитие на поливно земеделие чрез обекта на концесията.
1. Година на въвеждане в експлоатация–60-те год. на ХХ в.

2. Язовирната стена 

– тип: земнонасипна;

- дължина на стената – 90 м.;

- височина на стената – 6 м. /средна/ и 8 м. /най-висока/;

- широчина на короната – 4 м.
3. Площ на язовира – 81,165 дка. Практически посочената площ е на поземлен имот с идентификатор 53285.32.179 и включва освен водния обект и територията на две дерета, които не могат да бъдат използвани. По наша преценка ефективно за стопански дейности, свързани с предмета на концесията могат да се използват около 20-25 дка.

4. Обем на язовира при НВРВН – 34 000 м3;

5. Цена на новопостроен аналогичен обект – около 75 000 лв.;

6.  Състояние на откосите – добро. Необходимо е да се възстанови нормалния профил на стената, да се почистят откосите от растителност и да се изпълняват редовните текущи мероприятия за укрепване и подобряване на характеристиките на стената.

7.  Преливни съоръжения – необходимо е да се възстанови нормалния профил на преливника и да се почисти от растителност отводния канал. 

8.  Изпускателни съоръжения – стоманена тръба - Ǿ 200 мм., оборудвана с кран, които са в нормално функционално състояние. Необходимо е да се почисти от растителност изпускателния канал.

Язовирът е класифициран по степен на потенциална опасност, съгласно чл. 141б от Закона за водите, с „втора значителна степен на потенциална опасност”. Анализът на основните характеристики и функционалното състояние на язовира като хидротехническо и хидромелиоративно съоръжение, както и правното състояние и липсата на ангажименти към други лица, дават основание да се предвидят като основни задължения на бъдещия концесионер, респ. разходи за осъществяването им, текущите ангажименти по техническата поддръжка и ремонт на язовира и свързаните с него съоръжения. 
ІІ.2. Предмет на концесията. 

Особеностите и характера на дейностите, които може да се реализират в обекта, както и изискванията, мотивирани в Закона за концесиите /ЗК/, определят като най-адекватна форма за предоставяне на поземления имот - публична общинска собственост концесия за строителство (вж. чл. 7 от ЗК). Община Пазарджик възлага на икономическия оператор изпълнение на строителство и поддържане на язовир, разположен в поземлен имот с идентификатор 53285.32.179 в землището на село Овчеполци, срещу което предоставя на икономическия оператор правото да експлоатира и управлява обекта на концесия – съществуващ строеж/язовир, при поемане на оперативния риск. Икономическият оператор има право да получава приходите от стопанската дейност, извършвана с обекта на концесията, като се задължава да опазва и поддържа обекта на концесията чрез изпълнение на предложената с офертата му инвестиционна програма.

Предметът на концесията включва:

1. Изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 2 и т. 3 от ЗК, включващо: 

- строителни и монтажни работи и дейности за рехабилитиране на основните технически характеристики на язовира;

- строителни и монтажни работи и дейности за текущо поддържане на обекта на концесия в експлоатационна годност.

Под „Текущо поддържане” следва да се тълкува извършването на основни и текущи ремонти, реконструкция, рехабилитация, модернизация и други дейности, които имат за цел във всеки един момент през срока на концесията Обектът на концесия да бъде в състояние на експлоатационна годност, в съответствие с Действащото законодателство и Добрата инженерингова и експлоатационна практика. 
2. Извършване на стопански дейности: 

- рибовъдство и/или отглеждане и на други видове аквакултури;

-  индивидуален и спортен риболов;

- почивна и туристическа дейност.
 Нормативната уредба, с която ще трябва да се съобразява концесионерът при експлоатацията на обекта на концесия, освен Закона за концесиите, е както следва::

· Закон за водите, обнародван в ДВ бр. 67 от 27 Юли 1999 г.;

· Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние, обнародвана в ДВ. бр. 9 от 31 Януари 2020 г.;

· Закон за управление на отпадъците, обнародван в ДВ. бр. 53 от 13 Юли 2012 г.;

· Закон за защита при бедствия, обнародван в ДВ. бр.102 от 19 Декември 2006 г.;

· Закон за опазване на околната среда, обнародван в ДВ. бр. 91 от 25 Септември 2002 г;

· Закон за защитените територии, обнародван в ДВ. бр. 133 от 11 Ноември 1998 г.;

· Закон за биологичното разнообразие, обнародван в ДВ. бр. 77 от 9 Август 2002 г;

· Закон за рибарството и аквакултурите, обнародван в ДВ. бр. 41 от 24 Април 2001 г.;

· Закон за задълженията и договорите, обнародван в ДВ бр. 275 от 22 Ноември 1950 г.;

· Закон за устройство на територията, обнародван в ДВ. бр. 1 от 2 Януари 2001г.;

· Закон за общинската собственост, обнародван в ДВ. бр. 44 от 21 Май 1996 г.;

· Закон за местните данъци и такси, обнародван в ДВ. бр. 117 от 10 Декември 1997 г.;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация, обнародван в ДВ. бр. 77 от 17 Септември 1991 г.
· Други законови изисквания, осигуряващи пожарната и аварийна безопасност на водностопанското съоръжение.
ІІ.3. Вид на концесията според органа, който я възлага и според стойността й спрямо европейския праг.

ІІ.3.1. Вид на концесията според органа, който я възлага. Съгласно чл. 6, ал. 3 от Закона за концесиите според органа, който ги възлага, концесиите биват държавни или общински. С оглед на цитираната законова разпоредба, разграничаваща видовете концесии според органа, който ги възлага, настоящата Концесия за строителство на воден обект „язовир”, представляващ поземлен имот – публична общинска собственост, с идентификатор 53285.32.179, находящ се в землището на с. Овчеполци, община Пазарджик, ще бъде определена като общинска концесия, тъй като органът, който я възлага, е кметът на община Пазарджик.

ІІ.3.2. Вид на концесията според стойността й спрямо европейския праг. Чл. 11 от ЗК прави разграничение между следните две категории концесии: концесии над европейския праг и концесии под европейския праг. 
Концесиите над европейския праг са „концесия за строителство и концесия за услуги, чиято стойност е по-голяма или равна на левовата равностойност на европейския праг, определен с регламент на Европейската комисия, приет на основание чл. 9 от Директива 2014 /23/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия” (виж чл. 11, ал. 1 от ЗК) и изменение от 30 октомври 2019 г. Към момента този праг е 5 350 000,00 EUR. 
Концесиите под европейския праг са „концесия за строителство и концесия за услуги, чиято стойност е под европейския праг.”  (виж чл. 11, ал. 2 от ЗК). 

Настоящата Концесия за строителство на воден обект „язовир”, представляващ поземлен имот – публична общинска собственост, с идентификатор 53285.32.179, находящ се в землището на с. Овчеполци, община Пазарджик, се определя като концесия под европейския праг, тъй като прогнозната стойност на концесията е в размер на 990 000 лв. /деветстотин и деветдесет хиляди лева/.
ІІІ. Фактическо и правно състояние за възлагане на концесията. 
Въз основа на предоставените данни се констатира, че анализираният обект притежава вещната характеристика на недвижима вещ на основание чл. 110 от Закона за собствеността, във връзка с параграф 5, т. 2 от ДР на ЗУТ, във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 1 и чл. 3, ал. 3 от Закона за общинската собственост, във връзка с параграф 7, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ИЗР на ЗМСМА, която е публична общинска собственост на Община Пазарджик и попада в категорията на обектите по отношение на които законосъобразно може да бъде предоставена концесия по смисъла на чл. 1 от ЗК, като по силата на чл. 17, ал. 3 от ЗК, концедент е кмета на Общината. 

На основание изготвените към документацията официални писмени удостоверения, становища и др. документи, относно възлаганата концесия се констатира, че към настоящия момент за обекта на концесията:
- Няма постъпили реституционни претенции по Закона за възстановяване собствеността върху някои отчуждени имоти по ЗТСУ, ЗПИНМ, ЗБНМ, ЗДИ и ЗС и в преклузивния срок по § 2 от ЗОСОИ, видно от Удостоверение № 26-00-1248/09.08.2022 г.;

- Няма постъпили реституционни претенции по чл. 18 от ЗППДОП (отм.), видно от Удостоверение № 26-00-1247/09.08.2022 г.;

- Няма учредени вещни права, видно от Удостоверение № 26-00-1246/09.08.2022 г.;

- Липсва застраховка на обекта на концесия, видно от Удостоверение № 26-00-25/18.03.2022 г.;

- Не е включен в капитала на търговски дружества и не участва в граждански дружества, видно от Удостоверение № 26-00-21/18.03.2022 г.;

- Няма предявени искове за собственост, видно от Удостоверение № 26-00-23/18.03.2022 г.;

- Няма сключени договори за наем, видно от Удостоверение № 26-00-18/18.03.2022 г.;

- Липсват реституционни претенции, заявени на основание и по реда на Закона за обезщетяване на собствениците на одържавени имоти и Закона за възстановяване на собствеността върху одържавени недвижими имоти, видно от Удостоверение от Областна администрация Пазарджик с № 8200-206/22.03.2022 г.;
- Няма вписвания, отбелязвания и заличавания за имота, видно от Удостоверение с изх. № 898/08.04.2022 г., издадено от Служба по вписванията – гр. Пазарджик;

- Липсват данни за възникване на опасност от нарушаване на обществения ред, като следствие от възлагането на концесията, видно от Докладна записка с рег. № 181800-5169/28.03.2022 г., издадена от ОД на МВР – Пазарджик;

- Акт № 1044/09.03.2018 г. За публична общинска собственост;

- Скица на поземлен имот № 15-196940/29.03.2018 г.
Липсата на предходни ограничения от вещен характер върху анализирания обект гарантира на първо място, че по отношение на този обект напълно законосъобразно може да бъде предоставено едно особено право на ползване, каквото е дефинирано в чл. 1 от ЗК и че вече предоставено правото на експлоатация на поземления имот – публична общинска собственост ще бъде упражнявано спокойно и в пълен обем, без ограничения от страна на други придобити преди предоставянето на концесията вещни права на трети лица върху същия обект.

Липсата на ипотеки, възбрани и вписани искови молби по отношение на анализирания обект гарантира, че не съществуват законосъобразни предпоставки за прекратяване на концесионното правоотношение преди изтичане на концесионния срок, въз основа на предприето от трети лица принудително удовлетворяване на възникнали преди възлагането на концесията техни права, които са били обезпечени с ипотека или възбрана върху обекта на концесия.

Липсата на реституционни претенции по отношение на анализирания обект дава основание да се констатира, че в случая е налице гаранция за липсата на предпоставки за последващо възникване на правно основание за предсрочно прекратяване на бъдещата концесия, въз основа на евентуално наличие на друг титуляр на правото на собственост върху предоставения на концесия обект. 
Анализираният обект не е включен в имуществото и/или активите на други правни субекти, което дава основание да се констатира, че същият е безспорно общинска собственост на Община Пазарджик, поради което този обект законосъобразно може да бъде предоставян на концесия по смисъла на чл. 1 от ЗК, като по силата на чл. 17, ал. 5 от ЗК, концедент е кмета на община Пазарджик.

Липсата на предявени искове за собственост, както и на вписани по съответния ред искови молби, относно анализирания обект сочи, че по отношение на този обект не са налице искови производства, които на по-късен етап могат да доведат до предсрочно прекратяване на предоставената концесия, въз основа на уважаване на заявени в тези искови производства претенции на трети лица спрямо предоставения на концесия обект.
Липсата на застраховка на анализирания обект не се отразява негативно върху възможността по отношение на същия да бъде предоставена  концесия, като трябва да се има предвид, че при възникване на негативно събитие, рискът от него ще бъде понесен съобразно общите правила на гражданското законодателство, относно причиняване на вредите или погиване на веща, която хипотеза в случая е изключена с оглед вещната характеристика на обекта и неговото предназначение.

Законът за водите (ЗВ) в своя чл. 20 ал. 1 предполага определяне на места за общо ползване на водите и водните обекти (вж. чл. 20 ал. 1 т. 1) и на права за ползване на водите в язовирите – общинска собственост (чл. 20 ал. 1 т. 2 от ЗВ), но не конкретизира достатъчно ясно и еднозначно изискванията в тези направления. С оглед на социално-икономическата ситуация, степента на развитие на поливното земеделие в района и ресурсите на язовира може да се предполага, че изискванията на Община Пазарджик няма да бъдат проблем за технологичната поддръжка и нормалната експлоатация на съоръжението, както и да изискват някакви специални инвестиции.

         
Информацията, съдържаща се в използваните за изготвяне на настоящата обосновка официални документи, според която обекта на концесия е имот, публична общинска собственост на Община Пазарджик, дава основание да се изложи окончателното правно становище,  че:

В качеството си на обект, който е публична общинска собственост на Община Пазарджик и на основание чл. 15, ал. 1 от Закона за концесиите, обекта на концесия законосъобразно може да бъде предоставен на „концесия” по смисъла на чл. 1 от Закона за концесиите, като с оглед на обективните си характеристики и обичайно за идентични или сходни на него обекти, предоставената по отношение на този обект концесия следва да се индивидуализира като „концесия за строителство” по смисъла на чл. 7, във връзка с чл. 6, ал. 2, т. 1 от Закона за концесиите.
От съдържанието на използваните за изготвяне на обосновката официални документи и от прегледа на действащото в страната законодателство се констатира, че предоставянето на обекта на анализ на заявената концесия за строителство не представлява опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитени територии, зони и обекти и за обществения ред, както и в други случаи определени със закон, нито пък е налице изричен закон, който да забранява предоставянето на обекта на анализ /или сходни с него обекти/ на заявената /или сходна с нея / концесия и не попада в хипотезата на формулираното в чл. 24 от ЗК изключение за възлагане на концесии. За официално потвърждаване на горните обстоятелства, относно липсата на хипотеза за изключване от възлагане на настоящата концесия за строителство по чл. 24 от ЗК, обосновката ще бъде съгласувана с органите по чл. 58, ал. 3 от ЗК.
ІV. Правен модел на уреждане на отношенията между концедент и концесионер, от който се определят основните права и задължения на страните по концесионния договор, произтичащи от условията на концесията, включително условията и сроковете за тяхното изпълнение.
Отношенията между концедент и концесионер се уреждат с подписването на концесионен договор. С концесионния договор концедентът предоставя на концесионера правото на експлоатация на обекта на концесията, а концесионерът се задължава на свой риск да го изгради и/или управлява и поддържа. Съгласно Закона за концесиите, нормативно установеното съдържание на концесионния договор е  както следва:

· страните по договора, данни за търговската и други регистрации на концесионера и лицата, които го представляват;

· предмет и стойност на концесията;

· изискванията и показателите на предмета на концесията, включително изискванията относно вида и качеството на строителството и/или услугите, включени в предмета на концесията;

· описание на стопанските дейности, които се извършват с обекта на концесията - когато е приложимо;

· описание, характеристики и показатели на обекта на концесията;

· датата на влизане в сила на договора, предварителните условия, когато има такива, конкретния срок на концесията и общия срок на всички допустими удължавания, предвидени с клауза за преразглеждане;

· условията, реда и сроковете за предаване на обекта на концесията в началото и в края на концесията, както и при предсрочно прекратяване на концесионния договор;

· условията за осъществяване на концесията и тежестите, когато има такива;

· разпределението на рисковете между концесионера и концедента;

· правата и задълженията на страните, включително условията и сроковете за тяхното изпълнение;

· размера, сроковете и реда за извършване на плащания от концедента към концесионера, когато такива се предвиждат;

· размера, сроковете и реда за заплащане на концесионното възнаграждение, когато такова се предвижда;

· клауза за индексация, когато такава се предвижда, съдържаща условията и реда за актуализация на първоначалната стойност на концесията и/или на плащанията от и към концесионера;

· вида, размера, сроковете и начините за предоставяне на гаранциите и на обезпеченията за изпълнение на задълженията по договора;

· приложимите задължения, свързани с националната сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, когато е приложимо;

· приложимите задължения за застраховане на обекта на концесията;

· условията и реда за финансиране на отстраняването на нанесени екологични щети;

· условията и реда за извършване на отчетност и контрол на изпълнение на задълженията на концесионера, включително изпълнението на финансово-икономическия модел;

· отговорностите за неизпълнение на задълженията по договора;

· условията, реда и сроковете за обмен на информация между страните, включително по електронен път, и за извършване на мониторинга и контрола по изпълнение на договора;

· условията и реда за решаване на споровете между страните;

· клаузите за преразглеждане, ако такива са предвидени, както и основанията, реда и последиците от предсрочно прекратяване на договора;

· изискванията относно състоянието, в което обектът на концесията се предава на концедента след изтичането на срока на концесията;

· приложимото право;

· размера на нормата на възвръщаемост за концесионера, определена с финансово-икономическия модел, както и реда за нейното изчисляване, отчитане и контролиране.

ІV. 1. Основни права на концесионера

· Концесионерът има право да ползва водния обект съобразно предназначението му и стопанската дейност, която има право да осъществява, за срока на концесията, като получава приходи от експлоатация на услугите и/или стопанските дейности, съгласно уговореното в концесионния договор и в съответствие с действащото законодателство, като не допуска неправилна и недобросъвестна експлоатация.

· Да ползва всички съоръжения на язовира и съществуващата към момента на приемане на обекта на концесията инженерна, техническа и стопанска инфраструктура.

· Да определя цените на стоките и услугите, които предоставя и да събира приходите в своя полза.

· Да ползва за срока на договора цялата налична документация, свързана с концесията.

· Да иска изменение на договора за концесия, когато обстоятелствата, при които той е бил сключен, се променят трайно и съществено и това доведе до нарушаване на икономическия баланс на концесията и/или до несъответствие между правата и задълженията на двете страни, при условие, че измененията са в рамките на решението за откриване на процедурата, решението за определяне на концесионер и офертата.

ІV.2. Основни задължения на концесионера

· Да изпълнява изцяло на свой риск, за своя сметка и за целия срок на концесията всички задължения на собственика по управлението и поддържането на язовира, хидротехническите и инфраструктурните съоръжения, регламентирани в Наредбата за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях, както и на контрол за техническото им състояние и да съобразява дейността си с действащото законодателство.
· Да управлява и поддържа обекта в добро техническо състояние и да не допуска извършването на действия, които биха застрашили сигурността на обекта и изградените в него съоръжения. 

· Да не извършва и да не допуска извършването на незаконно строителство в обекта на концесия. 
· Да допуска по всяко време представители на компетентните контролни органи и представителите на концедента, както и да предоставя информация и документи за изпълнението на инвестиционната програма и другите задължения по концесионния договор, както и всяка друга информация и цялата документация, свързани с обекта на концесията. 
·  По време на изпълнението на концесионния договор Концесионерът е длъжен:

а/ незабавно да предприема мерки по изпълнение на всички предписания по техническото състояние и експлоатацията на язовирната стена и съоръженията към нея, дадени както от компетентните държавни органи, така и от оператора на язовирната стена, назначен от концедента.

б/ концесионерът е длъжен да изпълнява задълженията по чл.142 от ЗВ и да спазва забраните и ограниченията, произтичащи от чл. 134, чл. 144 и чл. 146 от ЗВ.

в/ концесионерът е длъжен да изпълнява всички изисквания на компетентните органи, свързани с националната сигурност, отбраната на страната и опазването на обществения ред.

г/ концесионерът е длъжен да уведомява незабавно концедента за нововъзникнали обстоятелства, създаващи опасност за националната сигурност, отбраната и обществения ред.

д/ концесионерът е длъжен спазва всички нормативни изисквания свързани с опазването на околната среда, на човешкото здраве и на защитените територии, зони и обекти.

е/ При изпълнението на строителните и монтажни работи и дейности, както и експлоатирането на обекта на концесията, концесионерът е длъжен да не уврежда околната среда и да не застрашава човешкото здраве.
· Концесионерът да предприеме необходимите действия по реда на екологичното законодателство, в случай че някоя от предвидените за изпълнение дейности, предмет на концесията, представлява инвестиционно предложение, попадащо в обхвата на глава Шеста от Закона за опазване на околната среда /ЗООС/ и може да бъде разрешено само след одобряване, съгласно изискванията на ЗООС.

· При необходимост да представи оценка за въздействие върху околната среда, съгласно изискванията на действащото законодателство.

· Да запази и поддържа екологичната биосреда в язовира, с оглед комплексно използване на водите. Да не допуска замърсяване или увреждане на околната среда в своята дейност по управлението и поддържането на обекта на концесията. Когато има нанесени екологични щети, концесионерът трябва да финансира изцяло тяхното отстраняване за собствена сметка.
· Да предостави, по указание на концедента, места за общо ползване на водите и да осигури ползване на вода за напояване, по начин и в обем, съответстващ на изискванията на действащото законодателство и текущо договаряне между страните, който не възпрепятства основната дейност по концесията в обема, предвиден във Финансово-икономическия модел.

· Да не прехвърля правата и задълженията си по концесионния договор на трети лица, освен ако това не е уговорено с концедента.

· Да застрахова за своя сметка обекта на концесията, в т.ч. за всички възможни щети и неблагоприятни последици от неговата експлоатация, техническо поддържане и ремонт, в полза на концедента, за целия срок на концесията. 
· Да заплаща на концедента дължимите концесионни възнаграждения при условия, ред и срокове, договорени между страните в концесионния договор.

· Да инвестира сумите, съгласно приетата концесионна оферта за осъществяване на концесията. 
· Да извършва необходимата поддръжка, ремонти и благоустройство на язовира, обслужващите го съоръжения и инфраструктура, като набира целево средства за ремонтните дейности в размер ............ лв. без ДДС, съобразно предложеното в офертата на концесионера.

· Да представя на концедента в срок до 31 март на следващата година доклад за :

· извършените през изтеклата година стопански дейности; 

· извършените през изтеклата година строително-ремонтни дейности за ремонти и поддръжка;

· извършените през изтеклата година строително-ремонтни дейности по изпълнение на инвестиционната програма;

· отчет за разходите и приходите от експлоатацията на концесионния обект. 
· Да води и съхранява документацията и информацията за дейностите по концесията, като след прекратяване на концесионния договор, се задължава да предаде цялата информация и документация на концедента и да не предоставя достъп до нея на трети лица, освен с изричното съгласие на концедента. 
· Да предаде язовира и свързаните с него технологични и инфраструктурни съоръжения на собственика, при изтичане срока на концесията, в техническо и функционално състояние, отговарящо на срока за съществуването им и гарантиращо нормалната и безопасна експлоатация на язовира, при условия и ред определени в концесионния договор. 
· Да предостави на концедента приращенията и подобренията върху обекта, заедно с всички материали и документи след изтичане срока на концесионния договор. 

· При форсмажорни обстоятелства да предоставя ресурси и съдействие, по ред текущо уточняван между страните.
ІV.3. Основни права на концедента

· Право на собственост на обекта, инфраструктурата и на всички приращения и подобрения върху обекта на концесията, включително върху негови принадлежности, от момента на тяхното възникване, вкл. и когато не са в изпълнение на концесионния договор. Принадлежностите са всички вещи, които дори обособени, осигуряват сигурното и нормалното ползване на обекта на концесията.

· Да изисква изпълнение на задълженията за извършване на инвестиции и на други задължения на концесионера, определени в концесионния договор и концесионната документация.

· Да получава годишно концесионно възнаграждение в срокове и при условия, определени в концесионния договор.

· Да следи за експлоатацията на обекта съобразно предназначението му и условията, при които е предоставен. 

· Да има право на достъп до обекта на концесията и до документацията на концесионера за осъществяване на контролните си правомощия, регламентирани в договора.
· Да получава информационни доклади (отчети) от концесионера за изпълнението на задълженията му.

· При настъпване на форсмажорни обстоятелства да уведоми концесионера за временното използване на обекта на концесията от компетентните органи.

· Да прекрати едностранно концесионния договор при неизпълнение от страна на концесионера на задълженията по него и на условията за осъществяване на концесията.

· Да търси правата си при установени и отразени в констативен протокол причинени вреди от концесионера.

· След прекратяване на концесионния договор, да получи обекта на концесията, цялата документация и информация, свързани с обекта на концесията и с неговото ползване.

· Да получи обезщетение в случай на прекратяване на договора по вина на концесионера.

· Да изземе имота по реда на Закона за общинската собственост, ако се установи, че общинският имот не се ползва по предназначение или в нарушение на условията, при които е предоставен.

· Да търси изпълнение на всички други задължения на концесионера.

ІV.4. Основни задължения на концедента

· Да предаде на концесионера обекта на концесията, съгласно уговореното в договора за концесия. 

· За срока на действие на договора да предостави на концесионера изключителното право на експлоатация на обекта на концесия и да не предоставя през времетраенето на срока на договора такива права на трети лица.

· Да оказва съдействие на концесионера при осъществяване на концесията, съгласно договорените условия и в рамките на действащото законодателство.

· Да не ограничава упражняването на правата на концесионера по концесията, когато тя се осъществява съгласно действащата нормативна уредба и клаузите на концесионния договор, освен в случаите, уредени в нормативен акт или при форсмажорни обстоятелства.

· Да осигурява на концесионера постоянен и неограничен достъп до всички части на язовира и свързаните с него технически и инфраструктурни съоръжения за осъществяване на дейностите, свързани с нормалната техническа експлоатация, поддържане и ремонт, правата и задълженията по концесионния договор и действащото законодателство.

· Да прекрати договора, по реда и при условията, предвидени в § 3 на Преходните и заключителните разпоредби на Закона за сдружения за напояване.

· Да упражнява контрол по изпълнението на задълженията на концесионера по концесионния договор.

V. Прогнозни финансово – икономически елементи на концесията. 

V.1. Анализ на пазара и възможностите за пазарна реализация на продукцията от обекта.

Възможностите за пазарна реализация на продукцията от обекта през периода на концесията се определят най-съществено от:
- твърде ниската консумация на риба и рибни продукти в страната (около 5 кг. на човек за година) в сравнение със страните от ЕС (средно около 23 кг. на човек за година) и други страни с висок и качествен стандарт на живот и свързаните с това тенденции и прогнози за постоянно повишаване на платежоспособния интерес към този вид храни;
- липсата на големи производители на сладководна риба, с възможности да манипулират съществено пазара;
- сравнително малките производствени възможности на обекта, което предполага гъвкавост и алтернативни възможности за реализацията им;
- възможностите за реализация на продукцията с акцент върху нейните екологични характеристики.

Всички тези фактори, в тяхната съвкупност, предполагат наличието на пазар с равномерно нарастващо търсене, пропорционално на нарастващата покупателна способност на населението, което ще осигури реализацията на продукцията от обекти с подобни характеристики и мащаб на производствената дейност.

V.2. Анализ на очакваните приходи и разходите, свързани с производствено - стопанската дейност на обекта, техническата експлоатация, текущото поддържане и ремонт на язовира и свързаните с него съоръжения.


Моделирането на производствено-стопанската дейност по развъждане на риба е извършено при следните, най-съществени, характеристики и условия:
І. Развъждане на шаран в рамките на един угоителен сезон, при допускането, че е възможно 20 – 30 % от рибата да се реализира през следващата година, с оглед – достигане на живо тегло (над 1 кг.) подходящо за пазарна реализация на рибата. Иначе казано, това предполага един постоянен улов за период от 1 година, тъй като едни и същи количества се реализират допълнително, но и остават за реализация през следващата година.
ІІ. Зарибяване с около 200 риби на 1 дка водна площ.
ІІІ. Очакван улов на риба за 1 година – 5 925 кг.
ІV. Очаквани годишни приходи – 39 600 лв. 
в т.ч. приходи от обслужване на любители на индивидуален риболов, туристи и други мероприятия – 10 000 лв.
V. Очаквани годишни производствени разходи – 36 300 лв., включващи:


V.1. Разходи за закупуване на зарибителен материал.


V.2. Разходи за храна на рибата.


V.3. Други технологични разходи – за варуване, профилактични третирания, ел. енергия, транспортни разходи и др.


V.4. Разходи за амортизация на собствени активи.


V.5. Разходи за персонал – 2 души – 21 050 лв.
VІ. Очакван годишен чист приход от дейността “рибовъдство” –  3 300 лв.
VІІ. Очаквани годишни разходи за текуща поддръжка и ремонти на язовира и прилежащите му съоръжения – 1 300 лв. 
Очаквана стойност на разходите по т. VII, които нямат инвестиционен характер и се отчитат като годишни производствени разходи – 700 лв. Мероприятията и дейностите, в т.ч. тези с инвестиционен характер, финансирани със средствата по т. VІІ, се отчитат пред собственика (Община Пазарджик) в срокове, определени с концесионния договор. Начинът и приоритетът на извършване на дейностите се определя от концесионера, в съответствие с действащото законодателство и предписанията на компетентните органи, като е задължително ежегодното изпълнение на следните мероприятия:

· При наличие на слягания, коловози, прокопавания и други нарушения по короната на стената незабавно да се възстановява плътността и равнинността и;

· Изготвяне и актуализиране на авариен план;

· Организиране и поддържане на нормално функциониране на авариен склад с необходимите инструменти и материали, съгласно изискванията на компетентните органи;

· Почистване от растителност и възстановяване на нормалния профил на сухия и мокрия откос на стената;

· Поддържане на нормалната кота на преливния ръб;

· Поддържане на нормалния профил и почистване от дървета и храсти на стената, преливния ръб и преливния канал;
· Поддържане на проводимостта на отводния канал в съответствие с параметрите на преливните съоръжения на разстояние 500 м. от язовирната стена.
VІІІ. Очакван чист годишен приход от концесията на язовира – 2 600 лв.
V.3. Анализ на рисковете при осъществяване на концесията.


Съществените рискове при осъществяване на концесията могат да бъдат обединени в няколко групи:


1. Рискове, свързани изменение на правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи. Текущи изменения на правилата за техническа експлоатация през периода на концесията определено ще има, но въздействието на тази група от рискове върху социално-икономическите характеристики на концесията ще бъде слабо с оглед на предвидените в модела на производствено-стопанската дейност сравнително адекватни средства за техническа експлоатация, текущо поддържане и ремонти.


2. Рискове, свързани с необичайно тежки климатични условия, които могат да доведат до концентрация на големи водни обеми и да създадат опасност от неконтролирано преливане на язовира и поражения на свързани с него съоръжения и обекти. Подобни условия могат да доведат до критични ситуации, но при нормална техническа експлоатация, системно техническо поддържане и своевременни ремонти, последиците е най-вероятно да окажат слабо влияние върху изпълнението на концесията. От друга страна, вероятността за подобни явления е ниска.


3. Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в страната. Очакванията за възстановяване на равнищата на икономически растеж в страната и региона правят тази хипотеза малко вероятна. Освен това, очакванията за постоянно нарастване на търсенето на риба и по-лесната реализация на сравнително малките обеми на производство в обекта биха минимизирали степента на влияние на този тип рискове.


4. Рискове, свързани с неблагоприятни условия за рибовъдство, грешки в производствените процеси и/или затруднения при пазарната реализация на продукцията от обекта. Вероятността от възникване на някои от посочените рискове (или комбинация от тях) съществува и може да доведе до сериозни последици за конкретна година. Все пак вероятността за възникване на такава съвкупност от обстоятелства, която да доведе до последици със значение (макар и слабо) за цялостното изпълнение на договора за концесия е ниска.


Един от възможните методи за оценка на рисковете от всяка група е т.н. „Матрица за оценка на риска”. По същество този метод се основава на хипотезата, че количествената оценка на риска е функция от количествените оценки на:


а) вероятността от настъпване на конкретното рисково събитие или честотата на настъпване на събитието;


б) въздействието (последиците) от настъпване на рисковото събитие.


Начините за измерване на факторите, посочени в т.т. а и б, могат да бъдат различни и с различна степен на детайлност. Обикновено се прилага рангова скала за характеризиране степента на дадения фактор:


- дава се качествена оценка на степента на състояние (или влияние) на дадения фактор – напр. слабо, средно или силно влияние;


- на отделните качествени характеристики на състоянието (или влиянието) на фактора се дават условни количествени оценки във вид на цели положителни числа (напр. 1, 2, 3) в съответствие с градацията на степента на неговото влияние.


Обикновено се смята, че при съчетание на ниски стойности на двата фактора или много ниски стойности на единия фактор и средна (или даже висока)стойност на другия фактор общия риск за дадената група от рискове може да бъде пренебрегнат.


За конкретно формулираните в т.т. 1 ÷ 6 групи от рискове, по наше мнение, вероятността от настъпването им (Р) и степента на въздействието им (Q) спрямо реализацията на концесията могат да бъдат обобщени в следната таблица:

	
	Р
	Q

	1. Рискове, свързани изменение на правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи.
	2
	1

	2. Рискове, свързани с необичайно тежки климатични условия, които могат да доведат до концентрация на големи водни обеми и да създадат опасност от неконтролирано преливане на язовира и поражения на свързани с него съоръжения и обекти.
	1
	2

	3. Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в страната.
	1
	1

	4. Рискове, свързани с неблагоприятни условия за рибовъдство, грешки в производствените процеси и/или затруднения при пазарната реализация на продукцията от обекта.
	2
	2


Количествената оценка на Р и Q е извършена на основата на експертна оценка за степента на влияние на групите от рискове, включващи:

· за вероятността от настъпване на дадената група от рискове (Р) – три степени – ниска, средна и висока – и количествени оценки, съответно 1, 2 и 3.

· за степента на въздействието (последиците) от настъпването на дадената група от рискове спрямо реализацията на концесията (Q) – четири степени – незначително, слабо, средно и високо – и количествени оценки 1, 2, 3 и 4.

Ако приемем, че количествената оценка на рисковете от дадената група (S) е равна на 

S = P . Q
то резултатите за отделните групи от рискове ще бъдат:

	
	S

	1. Рискове, свързани изменение на правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи.
	2

	2. Рискове, свързани с необичайно тежки климатични условия, които могат да доведат до концентрация на големи водни обеми и да създадат опасност от неконтролирано преливане на язовира и поражения на свързани с него съоръжения и обекти.
	2

	3. Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в страната.
	1

	4. Рискове, свързани с неблагоприятни условия за рибовъдство, грешки в производствените процеси и/или затруднения при пазарната реализация на продукцията от обекта.
	4


Матрица с подобна размерност и количествена оценка на факторите със стойности на S в интервала 1 ( 4 предполагат нисък риск при реализирането на концесията, който може да бъде пренебрегнат с оглед и на липсата на друга алтернатива за нормална техническа експлоатация, поддържане и ремонт на язовира.


V.4. Анализ на ефективността на концесията. Определяне на нетната настояща стойност на обекта на концесията.

Ориентацията към конкретен вариант за приложение на приходния подход за оценка се определят:
1. Прогнозираното в нашия анализ очакване за равномерно нарастващо търсене на продукцията от обекта (пропорционално на нарастващата покупателна способност на населението) което ще осигури годишен растеж на обема реализирана продукция в стойностно изражение приблизително равен на индекса на инфлацията в страната.

2. Прогнозите за сравнително бързо и почти пълно възстановяване на равнищата на икономически растеж, на равнището на инфлацията и на основния лихвен процент.


Тези, най-общо формулирани фактори, ни насочват към прилагането на метода на осъвременяване на чистите приходи и по-конкретно осъвременяване (дисконтиране) на дългосрочен равномерно растящ поток от чисти парични приходи. При този метод, най-общо:



PV = FC1 /(1+R) + FC2 /(1+R)2  + ………… + FCn /(1+R)n  

или  PV = FC1  . DF1 + FC2 . FCn + ………… + FCn  . DFn       (вж. [1])

където 

РV - настояща стойност на очаквания паричен поток [лв.];

     
FСi - стойност на потока от чисти парични приходи [лв.], където i = 1 … n – броя на периодите (годините) през които се получават приходите;


в конкретния случай – n = 25 години.


FСi – първоначална стойност на потока от чисти парични приходи [лв.]

R - норма на дисконтиране;


DF – дисконтов фактор.


NPV = PV – PC [1]

където 
NPV – нетна настояща стойност на обекта на концесията [лв.].


РС – цената на обекта (в случая инвестициите, необходими за ремонт и реконструкция на технологичните и инфраструктурни съоръжения и за организиране на стопанската дейност [лв].

Основните предположения, определящи конкретните стойности на посочените по-горе характеристики, са следните:


I. По отношение на FC.


Първоначалната стойност на потока от чисти парични приходи (FC1)определяме при следните предположения:


I.1. Очакван приблизителен годишен обем на извършваната дейност в началото на периода = Q1 = 39 600 лв.


При хипотеза, че инвестициите се реализират в началото на първата година от концесията.


I.2. Очаквана годишна стойност на печалбата Р1 = 1 700 лв. 


I.3. Равнище на данъчното облагане - D = 10 %.

І.4. Стойност на годишните амортизации на активите – А1 = 1 900 лв. 


Въпросните предположения се основават на модела на производствено-стопанската дейност и прогнози на специалистите от екипа, осъществил разработката и отразяват условията за развитие на дейностите, свързани с:
- съвкупното влияние на факторите, мотивирани в т.т. 1 и 2, определящи дълготраен период на постоянно нарастване на обема реализирана продукция в стойностно изражение и пропорционално нарастване на разходите, свързани със стопанската дейност и с експлоатацията на язовира;
- очакванията за липса на съществени колебания на ефективността на производствено-стопанската дейност и на съществени нерегламентирани,  съгласно действащото законодателство, разходи.


При тези условия и при ежегодно изплащане на концесионното възнаграждение


FC1 = Р1 (1-D) + А


FC1 = 1 700 (1-0,1) + 1 900 = 3 430 лв.


II. По отношение на G.


Залагаме очаквана норма на растеж от 4 %, отчитайки анализите и прогнозите на експерти и международни икономически организации и научни институти за икономическия растеж на равнище национално стопанство – около 4 %. Може да се очаква, че свързани с жизнената среда и потреблението на храна отрасли ще се развиват с темпове, близки до общия растеж.

III. По отношение на R.

Нормата на дисконтиране R определяме, както следва:  R = Rf + Rg + Rs
Където:

Rf е т.н. безрискова норма на възвращаемост. Счита се, че най-подходящ еквивалент да определяне на Rf е основният лихвен процент (ОЛП). Приемаме, че Rf = 3 %, с оглед прогнозите за стойностите на ОЛП в периода на възстановяване.


Rg отчита допълнителния общ риск на инвестициите в сравнение с безрисковата норма. В различни изследвания и практически разработки се мотивират стойности на този елемент от 4 до 12 %. Приемаме, че за конкретните особености и мащаб на очакваните дейности Rg = 12 %.


Rs отчита специфичния риск, свързан с индивидуалните особености на оценяваното предприятие.
В страни с развита икономика обикновено Rs = ± 2 %. За конкретния случай, при реализация на формираните дотук предположения и условия и с оглед на очакванията за сравнително безпроблемна реализация на продукцията от обекта, може да се приеме, че Rs = 0 %.


При тези условия: 
R = 3 + 12 – 0 = 15 %.

ІV. По отношение на РС.


При ориентировъчна стойност на очакваните инвестиции за организиране дейностите в обекта – 22 000 лв.

РС = 22 000 лв.

Разходи за лихви по привлечени собствени и външни финансови ресурси.Начинът и времето за осигуряване на необходимите финансови ресурси ще се определят от технологичните и организационни решения на концесионера. Ние смятаме, че за евентуалните строително и/или ремонтни работи, доставката и монтажа  на необходимите машини, оборудване и съоръжения ще се наложи да бъдат привлечени около 18 000 лева за период от 8 г., което при лихва от 3 % предполага разходи за лихви 2 250 лв. Тъй като трудно може да се прогнозира програмата за влагане на тези средства в инвестиционния процес на конкретния концесионер и параметрите на възстановяването им ще добавим тази стойност към стойността на инвестиционното предложение, като елемент задължително необходим за неговата реализация. Всичко очаквани инвестиции и разходи за лихви по привлечени финансови ресурси – 24 250 лв.

РС = 24 250 лв.

     
След описанието и мотивировката на основните предположения относно характеристиките на очаквания паричен поток, определяме конкретните стойности на РV (настояща стойност на очаквания паричен поток).

     
За целта моделираме развитието на очакваните нетни парични потоци, свързани с експлоатацията на обекта, за целия срок на концесията – вж. кол. 2 на табл. № 1.


На тази основа е изграден финансовия модел за определяне на финансовата нетна настояща стойност и финансовата вътрешна норма на възвръщаемост на инвестиционния проект – вж. табл. № 1.


В конкретния случай нетната настояща стойност

NPV = PV – PC
Където:

PV – настояща стойност на очаквания нетен паричен поток е равна на кумулативния дисконтиран паричен поток от кол. 5 на табл. № 1. PV = 32 950 лв.

PC = 24 250 лв. – очаквани инвестиции за осигуряване на експлоатационната годност на обекта и организиране на стопанска дейност.
NPV = 32 950 – 24 250 = 8 700 лв.


Нетната настояща стойност на обекта на концесията е 8 700 лв.
Условната норма на дисконтиране, при която нетната настояща стойност (NPV) ще бъде равна на нула (т.е. над тази дисконтова норма оценяваният инвестиционен обект ще престане да бъде финансово привлекателен за потенциалните инвеститори) се нарича вътрешна норма на възвращаемост (IRR).


Вътрешната норма на възвръщаемост (IRR) се получава след поредица от итеративни процедури (изчисления с различни стойности на дисконтовия фактор) във финансовия модел от табл. № 1 и в конкретния случай е около  21,5 %.


Срокът на откупуване на инвестицията също се определя по табл. № 1 и по-точно по динамиката на кумулативния дисконтиран паричен поток и в случая е 12 г.


Очевидно, че ефективността от използването на обекта за рибовъдство при конкретните му характеристики и състояние е неособено голяма, но достатъчна за реализация на основната производствена дейност – рибовъдство, насочено към пазара на риба в страната, при спазване на условието за възстановяване и поддържане на нормалните технически характеристики на обекта. Това показва и обективният показател - нормата на печалбата (отношението на печалбата към нетните приходи от продажба), която е около 4,3 %.

Нетната настояща стойност предполага възможности и платежоспособен интерес към процедурата за предоставяне на концесия. Най-съществените аргументи, допълващи извода за икономическата и социална целесъобразност на подобно решение са:
1. Проблемите на Общината да осигури адекватни ресурси за нормална техническа експлоатация, поддържане и ремонт на язовира и свързаните с него съоръжения.
2. Липсата на перспективи Общината (с оглед на променените и социално-икономически функции) да осъществява в обекта стопанска дейност (успоредно с ангажиментите по т. 1).
3. Нетната настояща стойност не е еднозначен и универсален метод за оценка на ефективността. Наличието в математическия апарат за нейното определяне на субективно определяни променливи  прави този метод до голяма степен условен. В същото време очевидно е, че възвращаемостта на инвестициите ще бъде значително по-висока от евентуалната безрискова норма на възвращаемост.
4. Осигурявайки максимална свобода на потенциалните инвеститори можем да очакваме иновативни решения и организиране на алтернативни дейности, свързани с използването на обекта, които ще осигурят: 
- допълнителни приходи, като например предоставяне на услуги, свързани със създаване на условия за любителски риболов, спортни състезания, почивка и др.; 

- използване на обекта като елемент в други стопански дейности   (напр. за напояване, за обслужване на животновъдство и др.); 

- възможности за почивка и/или социална дейност на концесионера, насочена към негови близки и/или персонал.

Подобни приходи и възможности ще генерират допълнителна икономическа и социална ефективност от използването на обекта, която трудно може да бъде определена и количествено измерена предварително.
5. Възможностите за временно използване на ресурси от други дейности на концесионера (хора, техника, транспортни средства) за реализацията на отделни дейности или мероприятия, което ще намали обема на необходимите инвестиции.
Очевидно е, че аргументите, мотивирани в т. 1-2 правят концесията безалтернативна за Община Пазарджик, а останалите групи от аргументи показват в какви направления ще могат да се реализират ефективни предложения от страна на потенциалните участници в процедурата за възлагане на концесията. В този смисъл, не смятаме, че в условията на информиран избор има съществени опасности за концесионера, несвързани с доброто прогнозиране и управление на неговата дейност, които могат да се отразят трайно на ефективността от поддържането и експлоатацията на обекта.
V.5. Прогнозната стойност на концесията.

Прогнозната стойност на концесията определена на основата на предполагаем растеж от 4 % на приходите от обекта и дисконтов процент 4 % (препоръчван най-често при процедури за оценка на проекти от държавни органи и организации) е 990 000 лв. /деветстотин и деветдесет лева/.
V.6. Срок на концесията. 
Съгласно Закона за концесиите, всяка концесия се възлага за определен срок, който не може да бъде по-дълъг от 35 години за концесия за строителство. Срокът на концесията може да се удължава, като общият срок на всички удължавания, независимо от основанието за това, не може да е по-дълъг от една трета от конкретния срок, определен с концесионния договор.

Предложението за срок на концесията е 25 години /300 месеца/, с възможност за удължаване с още до 100 месеца. Конкретно определеният срок от 25 години за концесията е съобразен с вида, техническите и ресурсни особености на обекта на концесията, и с времето, което е необходимо на концесионера за изпълнение на инвестиционната програма за поддържане на обекта на концесия в експлоатационна годност.  Определя се от очаквания срок за съществуването на язовира и възможностите концесионерът да съсредоточи съществени средства, които да използва целево за текуща поддръжка и ремонт на съоръженията, което ще запази язовира в рамките на този срок като елемент от инфраструктурата на района.

Срокът на концесията може да бъде удължен до максимално определения в чл. 34, ал. 1 от ЗК срок, с клауза за преразглеждане в договора, при следните случаи:

- по искане на концесионера, свързано с добросъвестно стопанисване и поддържане на обекта на концесията;

- в случай, че стойността на инвестиционната програма надхвърли стойността, предложена при процедурата за определяне на концесионер. 
- за възстановяване на нарушен икономически баланс.

Срокът на концесията, както и възможността за удължаването му до максимално определения в ЗК срок, се посочва в обявлението за откриване на процедурата.

V.7. Концесионно възнаграждение. 
Съгласно чл. 33, ал. 3 от ЗК при концесия за строителство концесионно възнаграждение се дължи, когато обектът на концесия включва съществуващ строеж, който е общинска собственост, какъвто е и настоящия случай – обектът на концесията представлява водностопанска система, която е изцяло публична общинска собственост.
Прогнозният размер на годишното концесионно възнаграждение е определен въз основа на финансово-икономическия анализ, изготвен в съответствие с изискванията на Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи на концесията. При определяне на концесионното възнаграждение е отчетено състоянието на обекта на концесията, необходимостта от инвестиции в него и запазване на икономическия баланс на концесията при разпределението на икономическата и финансовата изгода от концесията между концедента и концесионера.
Прогнозният размер на годишното концесионно възнаграждение е 900 лв. без ДДС и е изчислен на база поделяне между концедента и концесионера на очаквания чист годишен доход /2 600 лв./ в съотношение 1:2, с оглед на съществуващите в развитите пазарни икономики сходни съотношения в разпределението на новосъздадената добавена стойност. При разработването на финансовите модели е поставена основната цел да се определи минимално ниво на концесионното възнаграждение, т.е. онази стойност, под която не е финансово оправдано да се сключва договор с инвеститор. Хипотезата е, че падайки под това базисно ниво, той предлага по-лоши финансови условия от настоящите. Минималното (или фиксирано) ниво трябва да бъде еднакво за всички години, като се коригира единствено с темпа на инфлация. По този начин защитава интересите на собственика в лицето на общината. Без съмнение за концесионера ще има и по-лоши и по-добри години от гледна точка на направените финансови прогнози за основните парични потоци. Но отклоненията не бива да влияят съществено върху очакваното от концесионния договор възнаграждение.

При условия и по ред, определени в концесионния договор, Концесионерът дължи на Концедента:

V.7.1. Еднократно концесионно възнаграждение в размер на 1 500 лв. /хиляда и петстотин лева/ с вкл. ДДС дължимо към датата на подписване на концесионния договор, и платимо по начин, определен в същия договор.
Размерът на това плащане е определен приблизително, като еквивалент на разходите, които концедента е реализирал за подготовка и откриване на концесионната процедура.
V.7.2. Годишно концесионно възнаграждение, съгласно офертата на участника в процедурата, определен за Концесионер, но не по-малко от минималното годишно концесионно възнаграждение в размер на 900 лв. /деветстотин лева/ без ДДС. Годишното концесионно възнаграждение се заплаща от концесионера еднократно по сметка на Община Пазарджик, съгласно клаузите на концесионния договор.
V.7.3. Корекция на годишното концесионно възнаграждение в тримесечен срок след края на всеки период от 3 години (или в тримесечен срок след период, в който ръста на цените е повече от 15 %) с индекса на цените и инфлацията на Националния статистически институт през изминалия период. Годишното концесионно възнаграждение се актуализира и при промяна на инфлационния индекс над 20% годишно.

V.8. Гаранция за изпълнение на задълженията по концесионния договор. 
В Концесионния договор е предвидено осигуряване на гаранция от страна на Концесионера за изпълнение на задълженията му по договора. Целта от въвеждането на тази гаранция е създаването на механизъм за лесно реализиране на правата на Концедента по Концесионния договор в случаите на неизпълнение на задълженията от страна на Концесионера. 
Концесионерът представя и поддържа при условия и по ред, определени с Концесионния договор, парична гаранция за изпълнение на задълженията си по концесионния договор в размер на годишното концесионно възнаграждение, предложено с офертата на участника, определен за концесионер. Концесионерът внася гаранцията по сметка на Концедента в едномесечен срок от влизане в сила на концесионния договор и се поддържа от концесионера в този размер през целия срок на концесията.
Концесионерът дължи неустойки при пълно неизпълнение, при забавено и/или неточно изпълнение на договорните задължения и лихви за забавено изпълнение на паричните задължения. Конкретните размери на неустойките и лихвите и моментът на неизпълнението на отделните задължения се определят с концесионния договор.

Във всички случаи на неизпълнение от страна на Концесионера Концедентът има право да търси освен определените с договора неустойки и лихви и обезщетение по общия ред, съгласно действащото законодателство.

VІ. Прогнозни юридически конструкции. 

VІ.1. Условия за осъществяване на концесията.


VІ.1.1. Стопанисване, управление и поддържане на обекта на концесия в експлоатационна годност и добро техническо състояние за срока на концесията чрез изпълнение на предложената с офертата на участника, определен за Концесионер, Инвестиционна програма, неразделна част от Концесионния договор, включваща следните минимални задължителни мероприятия:
· Организиране и поддържане на нормалното функциониране на авариен склад с необходимите инструменти и материали, съгласно изискванията на компетентните органи;

· Поддържане на профила на стената в добро състояние, като се поддържат чисти от растителност короната и  откосите на стената;

· Редовно почистване на преливника от наноси и растителност, за да се поддържа неговата проводимост;

· Поддържане на нормалната кота на преливния ръб;

· Изготвяне и актуализиране на авариен план;

· Поддържане на проводимостта на отводния канал в съответствие с параметрите на преливните съоръжения на разстояние 500 м. от язовирната стена и съгласно изискванията на нормативната уредба;

· При наличие на слягания, коловози, прокопавания и други нарушения по короната и откосите на стената незабавно да се сигнализира собственика и под негов контрол да се изпълняват необходимите възстановителни дейности;

VІ.1.2. Концедентът не дължи плащане на Концесионера по чл. 32, ал. 2 от Закона за концесиите;


VІ.1.3. Дейностите, които ще се осъществяват в обекта на концесия, да се извършват при спазване на действащите нормативни изисквания в областта на екологичното, социалното и трудовото законодателство, установени с националното законодателство, правото на Европейския съюз, колективни споразумения и с международните конвенции в социалната област и в областта на околната среда по приложение № 5 от Закона за концесиите;

VІ.1.4. Дейностите, които ще се осъществяват в обекта на концесия да се извършват при спазване на задълженията, свързани с националната сигурност, отбраната на страната и обществения ред, опазването на човешкото здраве, околната среда, земните недра, водите, защитените със закон територии и обекти, културни и исторически паметници, определени в действащото законодателство или с акт на компетентен орган; 
VІ.1.5. При изпълнение на концесията следва да бъдат взети предвид приложимите разпоредби и задължения относно управлението на отпадъците и опазването на почвите, съгласно Закона за управление на отпадъците, Закона за почвите и действащата подзаконова нормативна уредба;
VІ.1.6. При извършване на строително – ремонтни дейности на територията на язовира да се спазват конкретно приложимите разпоредби на чл. 70 от Наредба № 1 за норми на допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии; 
VІ.1.7. Непрехвърляемост на правата и задълженията по концесионния договор на трети лица, освен ако това не е уговорено с концедента;
VІ.1.8. Принципен ангажимент на концесионера да поеме задълженията на собственика, възникващи от нормативни актове, свързани с приложението на Закона за водите или на евентуалните изменения в действащото законодателство по тези проблеми.
VІ.1.9. Предназначението на обекта на концесията не може да се променя; 

VІ.1.10. До прекратяването на концесионния договор страните по него не може да се разпореждат с целия или с части от обекта на концесия, включително с негова принадлежност или с концесионната територия;

VІ.1.11. Обектът на концесия не може да се обременява с вещни тежести за срока на концесията;

VІ.1.12. Концедентът е собственик на обекта на концесия и на всички приращения и подобрения, изградени върху територията на обекта на концесия от момента на тяхното възникване;

VІ.1.13. Концесионерът няма право да отдава под наем обекта на концесия, или части от него за срока на концесията.

VІ.1.14. При прекратяване на концесионния договор, поради изтичането на срока на концесията, Концесионерът няма право на обезщетение за направените инвестиции или за разходите по експлоатация на обекта на концесия, които не са възстановени;

VІ.1.15. Ако което и да е лице предяви каквито и да е претенции спрямо Концедента за щети, произлезли пряко или непряко вследствие на действия на Концесионера по концесионния договор, то Концесионерът е длъжен да възмезди/възстанови щетите, като Концедентът не носи отговорност за тях;
VІ.1.16. Отношенията между страните при предсрочно прекратяване на концесионния договор се уреждат с договора.
VІ.1.17. Концесионерът застрахова обекта на концесията за своя сметка за всяка година от срока на концесията, в съответствие с действащото законодателство и с клаузите на концесионния договор.

VІ.1.18. Контролът по изпълнение на концесионния договор се осъществява от кмета на Общината или определени от него лица, а за спазване изискванията на законовите и подзаконови нормативни актове, свързани с основното предназначение на обекта – от съответните компетентни органи;
Обосновка на условията за осъществяване на концесията: Така формулираните условия за осъществяване на концесията са определени с оглед особеностите на обекта и предмета на концесията, изискванията на приложимото законодателство и целите, които Концедентът се стреми да постигне чрез възлагането на концесията. Като условия на концесията са изведени най-важните задължения, които концесионерът поема с възлагането на концесията, и които са предопределени от предмета на концесията. 
За настоящата концесия за строителство важно за Концедента е изпълнението на дейностите по поддържане на обекта на концесия в експлоатационна годност и добро техническо състояние. Поради тази причина то е изведено като основно условие за осъществяване на концесията и е определен минимален обем от задължителни мероприятия за изпълнение на това условие.

Част от условията са свързани с изискванията на действащото законодателство по отношение на договорите за концесии, включително относно изискванията в екологичната, социалната и трудовата сфера и поетите от държавата задължения по международни споразумения. 
Условието за застраховане от Концесионера на обекта на концесията произтича от разпоредбите на приложимото законодателство в областта на застраховането. Изискванията към тази застраховка са подробно определени в концесионния договор. 
VІ.2. Клаузи за преразглеждане и изменение на концесионния договор.
Изменението на договора за концесия се извършва със сключване на допълнително споразумение след мотивирано предложение на една от страните по договора. 
1. В съответствие на разпоредбите на чл. 123, чл. 137 и чл. 138 от Закона за концесиите в концесионният договор са заложени определените от закона хипотези, при които е възможно да настъпи нарушаване на икономическия баланс на концесията. При нарушаване на икономическия баланс на концесията всяка от страните по Концесионния договор може да поиска неговото изменение или допълнение за възстановяване на икономическия баланс чрез следните клаузи за преразглеждане:
а) намаляване или удължаване на срока на концесията, или 

б) промяна на размера на годишното концесионно възнаграждение. 

При клаузата за преразглеждане на концесионния договор чрез удължаване на срока на концесията се спазва разпоредбата на чл. 34, ал. 1 от Закона за концесиите, съгласно която общият срок на всички допустими удължавания на срока не може да е по-дълъг от една трета от конкретния срок на концесията, определен с концесионния договор от 25 години. Предвидените клаузи за преразглеждане са в пълно съответствие с изискванията на Закона за концесиите.
2. Площта и границите на концесионната територия могат да се изменят с допълнително споразумение към концесионния договор, ако обективно:

- се променят в резултат на влязло в сила съдебно решение  относно спор за собственост, или;

- се променят в резултат на влязъл в сила ПУП, или;

- се променят в резултат на законодателни промени.

Извън горните случаи не може да се сключва допълнително споразумение към концесионния договор за промяна на границите и площта на концесионната територия, определени с концесионния договор.
3. Когато някоя от страните твърди, че е възникнало основание за изменение на концесионния договор, и може да бъде постигнато съгласие за изменението на договора, то се прилагат разпоредбите на Закона за концесиите. Когато някоя от страните твърди, че е възникнало основание за изменение на концесионния договор, но не може да бъде постигнато съгласие за изменението на договора, спорът се решава от съда по реда на Гражданския процесуален кодекс.

VІ.3. Право за ползване на подизпълнители при изпълнение на концесията и за отдаване под наем на части от обекта на концесия. 
Концесионерът има право да ползва подизпълнители при изпълнение на концесията при следните условия:

а/ Има право с договор за подизпълнение да възлага на посочено в заявлението или на избрано след сключване на концесионния договор лице изпълнението на конкретно определени дейности по предмета на концесията.



б/ Договор за подизпълнение може да се сключи само с лице, за което не е налице основание за изключване.

в/ Концесионерът може да сключва договори за подизпълнение за дела от концесията и за видовете дейности от нейния предмет, които е посочил в заявлението.

г/ Концесионерът отговаря солидарно с подизпълнителя за изпълнението на дейностите, възложени с договора за подизпълнение.

Предвидените формулировки са изцяло в съответствие с разпоредбата на чл. 133 от Закона за концесиите.
Концесионерът няма право да отдава под наем обекта на концесията или части от него.
VІІ. Основания за изключване. Условия за участие. Минимални изисквания към офертите.  

VІІ.1. Основания за изключване.

Основанията за изключване са описани подробно в Документацията за концесията. Участниците следва да декларират в съответните части на Заявлението по образец към Документацията за концесията за отсъствие на обстоятелствата по чл. 60, ал. 2 и ал. 3 от ЗК,  с отчитане на изключенията, предвидени в чл. 60 ал. 4 от ЗК. 
Икономически оператор не се допуска до участие в качеството на Участник (независимо дали като самостоятелно лице или като член на Консорциум), ако по отношение на него е налице някое от основанията за изключване по чл. 60 от Закона за концесиите. В случай, че такъв икономически оператор подаде Заявление и Оферта, той ще бъде отстранен от участие. 

Когато Участник в Процедурата с договор за подизпълнение възлага на посочено в заявлението или на избрано след сключване на концесионния договор лице, изпълнението на конкретно определени дейности от предмета на концесията, основанията за изключване се прилагат и за Подизпълнителите.

VІІ.2. Условия за участие.

Условията за участие са изисквания към икономическите оператори, които са необходими за изпълнение на концесионния договор и се посочват в обявлението за откриване на процедурата. В настоящата концесионна процедура Концедентът определя условия за участие към икономическите оператори, свързани с професионалните и техническите им способности. Приоритета на целите, свързани със запазването и нормалната експлоатация на хидромелиоративните съоръжения на територията на Община Пазарджик изискват участниците да докажат професионалните и техническите си способности, чрез които ще осъществяват качествено управление и извършване на дейностите по предмета на концесията.  

Концедентът определя следните условия за участие, относно професионалните и техническите способности на икономическите оператори, участващи в концесионната процедура:

1. Изпълнение на сходни с предмета на концесията дейности, като под дейности “сходни с предмета на концесията” следва да се разбират една или повече от дейностите, чийто предмет е в сферата на рибовъдството, лов, риболов, земеделско-стопанска, туристическа дейност.

2. Поемане на ангажимент от икономическия оператор, свързан с изпълнение на правата и задълженията на собственика по експлоатацията и поддържането на язовира и съоръженията към него по реда на Наредбата за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние, по реда на Закона за водите и други нормативни документи, регламентиращи правата и задълженията по предмета на концесията. 

За доказване на съответствие с определените условия за професионалните и техническите способности,  участниците трябва да представят към заявлението си декларация по образец към Документацията за концесията, с която декларират:
1. Изпълнение на сходни с предмета на концесията дейности, като в декларацията се изписват точно и подробно вида на тези дейности и документите, които доказват това изпълнение, които могат да са издадени удостоверения за регистрация в професионални регистри за извършваната „сходна с предмета на концесията дейност”, договори за наем, договори за ползване или договори за концесия на водни обекти и др. ангажименти. Участниците следва да приложат тези документи към заявлението си. 

2. Поемане на ангажимент, свързан с изпълнение на правата и задълженията на собственика по експлоатацията и поддържането на язовира и съоръженията към него по реда на действащото законодателство.
VІІ.3. Трето / трети лица.

Участникът (или, ако Участникът е Консорциум, всеки член на Консорциума) ще има възможност да избере да докаже изпълнение на което и да е от условията за участие по т.VІІ.2. чрез възможностите на Трето лице/Трети лица, както е предвидено в чл. 63 от Закона за концесиите. В такъв случай:

а) Участникът следва да представи като част от Заявлението документи, които могат да бъдат под формата на споразумения между Участника и съответното Трето лице или едностранни писмени ангажименти от страна на Третото лице/Третите лица. Тези документи да доказват, че в случай на възлагане на Концесията на този Участник Концесионерът ще има на разположение възможностите и ресурсите, предоставени от тези Трети лица. Такива споразумения или ангажименти следва да включват описание на възможностите и ресурсите, които ще бъдат предоставени от Третото лице, и потвърждение/съгласие от Третото лице на задължението да предостави, в случай на възлагане на Концесията на този Участник. 

б) За всяко от Третите лица следва да не е налице основание за изключване, като отсъствието на основание за изключване се декларира със Заявлението, а доказателствата за декларираните обстоятелства се представят от Участника/Групата от Икономически оператори, определен/а за Концесионер, преди сключване на Концесионния договор.

в) Съгласно чл. 63 от Закона за концесиите Третото лице (Третите лица) е отговорно солидарно, в случай на възлагане на Концесията на този Участник, в рамките на ограничението, посочено в съответния Ангажимент на Третото лице.

г) Участникът, който бъде определен за Концесионер, е длъжен да предостави преди сключване на Концесионния договор Ангажимент на Третото/Третите лице/а, подписан от всяко от Третите лица, предоставящи възможности и ресурси.

VІІ.4. Минимални изисквания към офертите. 
VІІ.4.1. Заявления и оферти за участие в процедурата. За участие в откритата процедура икономическите оператори подават заявление и оферта. Заявлението съдържа информация съобразно чл. 86, ал. 1 от ЗК. Офертата се състои от предложение и обвързващо предложение, като предложението съдържа информация, съгласно чл. 88, ал. 2 от ЗК, а обвързващото предложение съдържа резюме на конкретните предложения по критериите за възлагане.

VІІ.4.2. Минималните изисквания към Офертите, подробно изложени в Документацията за концесията, са съобразени с изискванията на Закона за концесиите, предмета и обекта на концесията и изискванията към Участниците. При формулирането на Минималните изисквания към Офертите са спазени принципите за публичност, прозрачност и равнопоставеност на участниците, като не се дава необосновано предимство и не се поставя в по-неблагоприятно  положение който и да е икономически оператор. Изложените в Документацията за концесията Минимални изисквания към Офертите са: 
А/ Технически и функционални изисквания. Такива изисквания са свързани с изготвянето на Инвестиционна програма за целия срок на концесията. Необходимо е Инвестиционната програма да включва минимални задължителни мероприятия, чрез които да се гарантира ефективната експлоатация и поддръжка на обекта на концесията. Офертите на участниците да бъдат съобразени с изискването Концесионерът да поеме изцяло за своя сметка и на свой риск управлението и поддържането на обекта на концесия в експлоатационна годност и в съответствие със съответните технически изисквания за целия срок на концесията;
Чрез офертите си участниците да гарантират, че дейностите, заложени в Инвестиционната програма по извършването на ремонти на язовира ще се осъществяват при съблюдаване на приложимите технически изисквания с оглед постигане на безопасност и сигурност за населението и прилежащата инфраструктура.
Б/ Финансово икономически изисквания.
- Инвестиционни разходи – 24 250 лв.

- Прогнозни средногодишни експлоатационни разходи - 36 300 лв. 

- Прогнозни средногодишни разходи поддръжка - 700 лв.

- Прогнозни средногодишни приходи - 39 600 лв.

- Очакван чист годишен приход от концесията от дейностите по експлоатацията на язовира след приспадане на прогнозираните годишни разходи и разходите за поддръжка –  2 600 лв.

- Нетна настояща стойност на обекта на концесията - 8 700 лв.

- Вътрешна норма на възвръщаемост (IRR) – 21,5 %.

- Срок на концесията – 25 год.

- Прогнозна стойност на концесията - 990 000 лв. без ДДС.
- Годишно концесионно възнаграждение - 900 лв. без ДДС.

- Гаранции за изпълнение на задълженията по концесионния договор - парична гаранция за изпълнение на парични задължения по концесионния договор в размер на определеното с концесионния договор годишно концесионно възнаграждение;

В/ Правни изисквания. Правните изисквания са подробно изложени в раздел VІ, т.VІ.1. „Условия за осъществяване на концесията” и обуславят необходимостта от спазване на действащото законодателство в съответната област и чрез тях се цели осигуряване на законосъобразност при осъществяването на дейностите, включени в предмета на концесията.
Офертите на Участниците следва да бъдат съобразени с изискванията на действащото законодателство, относно извършване на основния предмет на концесията. Когато подготвят своите Оферти, Участниците трябва да вземат предвид всички разпоредби на приложимото законодателство, включително, но не само, всички приложими регламенти, директиви и решения на Европейския съюз по отношение на данъците и други публични задължения, въпросите за заетостта, защитата на конкуренцията, условията на трудови правоотношения, безопасните и здравословни условия на труд. Всички приложими закони и други нормативни актове могат да бъдат открити в съответните публикации в Държавен вестник на Република България и Официалния вестник на Европейския съюз.

Офертите не могат да съдържат предложения за промяна на предназначението на Обекта на концесия, за разпореждане с него и на свързаните с него права и задължения.

В настоящата Процедура за определяне на Концесионер и възлагане на концесия не се допускат варианти и/или алтернативи на Заявленията и Офертите.
Всеки Участник има право да подаде само един комплект Заявление и Оферта. Подаването от един Участник или член на Консорциум на повече от един комплект Заявление и Оферта или участието на индивидуален Участник или член на Консорциум в друг Консорциум води до отхвърлянето на всички Заявления и Оферти, в които участва това лице (в качеството на Участник или член на Консорциум).

Въвеждането на тези изисквания за участие не нарушава принципите на пропорционалност, равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Целта е да се елиминират възможностите за „договорки“ между участници в процедурата и да се избегнат случаите на „нагласени“ оферти, при които на практика участници в процедурата са абсолютно наясно с параметрите на офертата на други участници в процедурата, и това се прави с цел непременно да се „спечели“ съответната процедура.

Срокът за получаване на заявления и оферти на настоящата процедура – до 30-тия ден включително, считано от датата на изпращане на обявлението за откриване на процедурата за публикуване в интернет страницата на “Държавен вестник”. Той е определен, като е отчетен обема и сложността на документацията за концесията, времето, необходимо за изготвяне на заявленията и офертите, а също така и евентуалната  необходимост от оглед на място на обекта на концесията за преценка на съществуващото състояние на язовира.
VІІ.5. Условия за възлагане на концесията. Съгласно чл. 59 от ЗК са предвидени следните условия за възлагане на концесията:
а/ за Участника и за посочените от него подизпълнители и трети лица не е налице основание за изключване по чл. 60, ал. 2 и ал. 3 от ЗК;
б/ Участникът отговаря на условията за участие в процедурата;

в/ офертата на Участника отговаря на минималните изисквания към офертите;

г/ Концедентът да е приложил критериите за възлагане, така както са посочени в Документацията за концесията.

VІІІ. Критерии за възлагане и документи, формиращи предложението на участника в процедурата. 
Определените критерии за възлагане съответстват на принципите на публичност, прозрачност, пропорционалност, равнопоставеност и недопускане на дискриминация, което гарантира, че офертите ще се оценяват в условия на свободна конкуренция. Законосъобразността на избраните критерии произтича от нормите на Закона за концесиите. Целесъобразността на предлаганите критерии и тяхната относителна тежест при оценка на предложенията на Участниците в процедурата се определят от Предмета на концесията „за ползване”, необходимостта от извършване на инвестиции в Обекта на концесията за основен и текущ ремонт за възстановяване на експлоатационната годност на водоема, целите на концесията и справедливото разпределение на ползите от концесията между Концедента и Концесионера. 
Като критерии за възлагане Концедента определя обективни изисквания, свързани с предмета и обекта на концесията. Концедентът определя критериите за възлагане според значимостта им в низходящ ред. В същата последователност Концедентът описва критериите за възлагане в документацията за концесията и посочва това в обявлението за откриване на процедурата. При настоящата открита процедура Концедентът определя и относителната тежест на критериите за възлагане.

VІІІ.1. Критериите за възлагане на концесията и тяхната относителна тежест са:

1. Предложен размер на годишно концесионно възнаграждение с относителна тежест 80%;
2. Предложение за годишен размер на средствата за извършване на ремонти и поддръжка на язовира и съоръженията към него с относителна тежест 20%;
VІІІ.2. Обосновка на предложените критерии за възлагане на концесията.

Обосновка на критерий по т.VІІІ.1.1: „Предложение за размер на годишно концесионно възнаграждение”.

Приетият принцип за липса на ограничения и стимулиране на по-ефективни технологични и организационни решения определя като най-съществен критерий за оценка на предложенията, респ. документ, формиращ предложението на участника в процедурата, предложението за размер на годишното концесионно възнаграждение. При концесията за строителство Концесионерът заплаща годишно концесионно възнаграждение на Концедента, когато обектът на концесия включва съществуващ строеж, който е общинска собственост. Това законово обстоятелство /чл. 33, ал. 3 от ЗК/ аргументира определянето на този критерий като критерий за възлагане с най-висока относителна тежест – 80% при оценяване на офертите на участниците. В конкретния случай минималният размер на годишното концесионно възнаграждение, изчислен чрез изготвения финансово – икономически анализ, е 900 лв. /деветстотин лева/ без ДДС и е определен в зависимост от необходимостта икономическата и финансова изгода от концесията да бъде справедливо разпределена между Концедента и Концесионера. Като база за определянето на минималния размер на концесионното възнаграждение е използвана и досегашната концесионна практика на общината при възлагането на концесии на подобен тип обекти – водностопански системи и съоръжения /водоеми, язовири, рибарници и др/. 

Най-високата относителна тежест е дадена на критерия  „Размер на годишно концесионно възнаграждение“, и поради факта, че е отчетен интереса на общината от получаване на насрещна престация за предоставеното право на експлоатация на обекта на концесия, която е гарантирана и не зависи от приходите на Концесионера.
Обосновка на критерий по т.VІІІ.1.2: „Предложение за годишен размер на средствата за извършване на ремонти и поддръжка на язовира и съоръженията към него”. 
За концедента е от значение поемането от Концесионера на ангажимент за ежегодното извършване на дейности по техническата поддръжка на язовира, с които се цели гарантиране на неговото добро експлоатационно състояние и техническа изправност. Начинът и приоритетът на извършване на дейностите се определя от концесионера за целия срок на концесията, в съответствие с действащото законодателство и предписанията на компетентните органи, като е задължително ежегодното изпълнение на следните мероприятия, които следва да са част от Инвестиционната програма на участниците в процедурата:
· Организиране и поддържане на нормалното функциониране на авариен склад с необходимите инструменти и материали, съгласно изискванията на компетентните органи;

· Поддържане на профила на стената в добро състояние, като се поддържат чисти от растителност короната и  откосите на стената;

· Редовно почистване на преливника от наноси и растителност, за да се поддържа неговата проводимост;

· Поддържане на нормалната кота на преливния ръб;

· Изготвяне и актуализиране на авариен план;

· Поддържане на проводимостта на отводния канал в съответствие с параметрите на преливните съоръжения на разстояние 500 м. от язовирната стена и съгласно изискванията на нормативната уредба;

· При наличие на слягания, коловози, прокопавания и други нарушения по короната и откосите на стената незабавно да се сигнализира собственика и под негов контрол да се изпълняват необходимите възстановителни дейности;

В концесионния анализ  минимална стойност на годишните производствени разходи за изпълнение на дейностите по ремонт и поддръжка е изчислена в прогнозен размер 700 лв. /седемстотин лева/ без ДДС. Предложения от участниците в процедура за по-ниска от прогнозно изчислената сума за поддръжка, няма да бъдат оценявани и оценката им по този критерий ще е нула точки. 
ІХ. Методика за оценка на офертите.
Назначената от кмета на общината комисия, извършва действия по раздел VІІІ от глава трета от Закона за концесиите. Оценява допуснатите оферти по критериите за възлагане чрез прилагане на методика за оценка на офертите, като оценява предложенията на участниците, съдържащи се в обвързващото им предложение. Оценката на представените предложения ще бъде сбор от показатели, оценяващи отделните критерии за възлагане и тяхната относителна тежест, като максималния възможен брой точки на всеки отделен критерий е както следва:

	Критерий за възлагане на концесията

(наименование)
	Максимално възможен брой точки

	Размер на годишно концесионно 
възнаграждение – Пк


	80 точки

	Годишен размер на средствата за извършване на ремонти и поддръжка на язовира и съоръженията към него – Пр
	20 точки


ІХ.1. Показател, оценяващ предложението за размер на годишното концесионно възнаграждение (Пк) – с относителна тежест 80 %.

Кi 

Пк = -------- . 80
 Кmax
където 

Кi [лв.] – предложен от индивидуалния участник размер на годишно концесионно възнаграждение;


Кmax [лв.] – най-високият предложен размер на годишно концесионно възнаграждение от всички участници.


Стойността на Пк може да бъде ≤ 80.


ІХ.2. Показател, оценяващ предложението за годишен размер на средствата за извършване на ремонти и поддръжка на язовира и съоръженията към него (Пр) – с относителна тежест 20 %.

Рi 

Пр = -------- . 20
 Рmax
където 

Рi [лв.] – предложен от индивидуалния участник размер на средствата за извършване на ремонти и поддръжка на язовира и съоръженията към него;


Рmax [лв.] – най-високият предложен размер на средствата за извършване на ремонти и поддръжка на язовира и съоръженията към него от всички участници.


Стойността на Пр може да бъде ≤ 20.


ІХ.3. Оценка и Класиране на допуснатите оферти. Извършва се на база получената за всяка оферта стойност на интегрален показател (Пок), който представлява сбор от показателите, мотивирани в т.т.ІХ.1 и ІХ.2, отчитащи и относителните тежести на отделните критерии.

Пок = Пк + Пр

Стойността на Пок може да бъде ≤ 100.


Печели предложението, за което се получава най-висока стойност на Пок.

Х. Заключение. От всички изложени в обосновката факти, обстоятелства и констатации следва, че е законосъобразно и целесъобразно да бъде открита процедура за възлагане на „Концесия за строителство на воден обект „язовир”, представляващ поземлен имот – публична общинска собственост, с идентификатор 53285.32.179,  находящ се в землището на с. Овчеполци, общ. Пазарджик”.
ТОДОР ПОПОВ
Кмет на община Пазарджик
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