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І. ЦЕЛИ НА КОНЦЕСИЯТА.
При възлагането на всяка концесия е необходимо акцента да бъде поставен върху публичните ползи и да се развива на принципа „хората на първо място“. Целта е да се постигне по-добър достъп до качествени услуги, подобряване на икономическата ефективност, насърчаване на инвестиционните процеси и включване на всички заинтересовани страни.
Стратегията за икономическо развитие и растеж на общината подчертава значението на публично-частното партньорство, законовоопределена форма на което са концесиите, за финансиране на иновативни проекти и реализиране на инвестиции, с оглед постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, и гарантиране на най-ефективното използване на публичните средства.

В условията на бюджетни ограничения и икономически трудности възможността за мобилизиране на частен капитал и ноу-хау за допълване на публичните ресурси прави концесията привлекателен инструмент за реализиране на проекти от обществен интерес. Използването им осигурява възможност за нови инвестиции в публични инфраструктура и услуги, без да се увеличават показателите на общинския дълг при специфични обстоятелства, съгласно европейските насоки. Целесъобразно и икономически изгодно е чрез привличането на частния инвеститор да се стопанисват публичните активи.
Целта на тази обосновка е да се мотивира законосъобразността и целесъобразността на концесията „Строителство, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „Паркинг”, разположен в поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик”.
В Община Пазарджик са извършени подготвителни действия, от назначен със Заповед на Кмета на Общината “Екип за подготвителни действия”, за откриване на процедура за възлагане на концесия,която да се осъществява върху поземлен имот – публична общинска собственост с идентификатор 55155.503.821. 
Обосновката се основава на разработени от външен консултант “ИКОКОНСУЛТ-94” ООД концесионни анализи – правен, технически, финансово-икономически и социален анализ, които са в съответствие с изискванията на приложими нормативни и методически документи за възлагане на концесии. Чрез анализите е извършена оценка на състоянието и перспективите за използването на инфраструктурно съоръжение – собственост на Община Пазарджик, с цел ефективната му реализация по предназначение „за паркинг” в конкретните условия на региона. 

Информацията, съдържаща се в концесионния анализ и формираните заключения относно социално-икономическата обстановка в страната и региона, дават основание да се очертаят следните най-съществени особености, определящи възможностите и условията за реализация на въпросния обект:

► Проблемите, свързани с променящите се условия и социално-икономически функции на общините, както и с неблагоприятната социално-икономическа ситуация за структурите на местното самоуправление, определящи затрудненията на Община Пазарджик да поддържа самостоятелно редица дейности и обекти.

► Паркирането на превозни средства е важен инфраструктурен проблем за големите градове в България и по света, особено в местата, където става голямо струпване на автомобили. Липсата на достатъчно места за паркиране на превозни средства в централната градска зона, обуславя в голяма степен необходимостта от обособяване на паркинг съоръжения за ползване от жителите и гостите на областния град. 
► Необходимостта от редовно целенасочено поддържане и ремонт на основните елементи на обекта и поддържане на нормалните му характеристики през целия период на неговата експлоатация.

► Необходимостта от поддържане и разширяване на техническата и социалната инфраструктура в Общината, особено за райони с доказана социална значимост и висока степен на предлагане на административни, търговски и социални услуги.


► Възможностите за организиране на дейности и/или обекти, предлагащи алтернативни възможности за предлагане на услуги, форми на отдих,  развлечения и социални контакти.


► Необходимостта от запазване на определен обем от социални дейности, в т.ч. чрез предоставяне за ползване на част от имуществото на Общината, привличането на частни инвеститори и насочването на общински ресурси към по-малък брой социално значими дейности и/или обекти.

► Отчитане на неблагоприятната социално-икономическа ситуация за инвестиции в подобни дейности и обекти, определяща ограничените възможности и предпазливостта на потенциалните инвеститори.


 ► Възлагането на концесия върху обекта ще увеличи собствените приходи на Общината, свързано с изпълнението на общинския бюджет в приходната му част и ще осигури нормалното функциониране на обекта на концесия; 

 ► Разкриване на нови работни места в стопанските дейности и услуги, които ще се реализират в обекта на концесия;

ІІ. ОСНОВНИ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ОБЕКТА НА КОНЦЕСИЯТА. ПРЕДМЕТ И ВИД НА КОНЦЕСИЯТА.
ІІ.1. Обект на концесия. Обектът на концесия се състои от:
ІІ.1.1. Концесионна територия с площ от 1 194 кв. м. (хиляда сто деветдесет и четири кв. м.), представляваща поземлен имот – публична общинска собственост, с идентификатор 55155.503.821 (пет, пет, едно, пет, пет, точка, пет, нула, три, точка, осем, две, едно) по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик, одобрени със заповед № РД-18-97/28.10.2008 г. на Изпълнителен Директор на АГКК, последно изменение на кадастралната карта и кадастралните регистри, засъгащо поземления имот е от 24.11.2010 г., адрес на поземления имот: гр. Пазарджик, п. к. 4400, ул. “Константин Величков”, трайно предназначение на територията: урбанизирана, начин на трайно ползване: за паркинг, стар идентификатор: няма, номер по предходен план: квартал 358, съседи: 55155.503.9558, актуван с Акт за публична общинска собственост № 190/18.10.2010 г., вписан в дв. вх. рег. № 5453/26.10.2010 г., акт № 118, том ХІХ на Агенция по вписванията – Служба по вписванията – гр. Пазарджик.
В конкретния случай концесионната територия играе ролята на специализирана, открита площадка, с асфалтово покритие, върху която се извършва паркиране на превозни средства срещу съответно заплащане, при спазване на организацията за експлоатация на площадката.
ІІ.1.2. Сгради и съоръжения, разположени върху концесионната територия, които са както следва:
а/ Преместваемо съоръжение по чл. 56 от ЗУТ, със застроена площ: 83,05 (осемдесет и три и 0,05) кв. м., предназначение: павилион за търговски нужди, който функционира като заведение за бързо обслужване и аптека за ГЛФ. Съоръжението е изпълнено в съответствие с одобрените проекти, Разрешение за поставяне № 132/07.11.2012 г. и Удостоверение за въвеждане в експлоатация № 78/03.07.2013 г., издадени от Главния архитект на община Пазарджик; 
б/ 53 /петдесет и три/ обособени паркоместа за паркиране на леки и лекотоварни автомобили;

в/ слънцезащитно съоръжение тип навес с метална конструкция, за защита от неблагоприятни климатични условия на до 12 паркоместа;
г/ Съоръжение тип кабина за организиране на  контролно - пропускателен режим в паркинга чрез използване на автоматична бариера;
д/ Система за видеонаблюдение.

ІІ.1.3. Новопостроените съоръжения, съгласно задължителната инвестиционна програма от офертата на участника, определен за концесионер, както и всички приращения и подобрения върху обекта на концесия и концесионната територия, извършени от Концесионера с негови средства за срока на концесията.
ІІ.1.4. Прилежаща техническа инфраструктура по смисъла на § 5, т. 31 от Допълнителните разпоредби на Закона за устройство на територията и всяка друга самостоятелна вещ, които осигуряват безпрепятствено, нормално и безопасно функциониране на обекта на концесия и / или на предоставянето на услугите в обекта на концесия.
ІІ.1.5. Общи сведения за характеристиките и състоянието на обекта на концесия.
Концесионната територия, ведно със сградите и съоръженията върху нея, описани в т.ІІ.1 в своята съвкупност определят същността и предназначението на обекта на концесия за „Паркинг”. 

Съгласно чл. 44 от Наредбата за организацията на движението на територията на община Пазарджик, приета от Общински съвет - Пазарджик, паркингите се класифицират:

- Според предназначението си, като:
- Публични – за почасово, за абонаментно и за безплатно паркиране;
- Ведомствени – за нуждите на държавни и общински ведомства;
- С ограничен достъп – обслужващи автомобили на ограничен кръг клиенти.

- Според реда за паркиране, като:



- платени; 


- безплатни.

- Според продължителността на паркиране, могат да бъдат:



- денонощни;


- с ограничено работно време.
Обектът на концесия, съгласно гореизложената класификация, се определя като паркинг, който е:

- публичен – за почасово, за абонаментно и за безплатно паркиране;
- платен; 
- денонощен. 
На входа на паркинга и на други подходящи места задължително се изписва информация за вида на паркинга и за лицето, което го стопанисва. 
Обектът е разположен в центъра на гр. Пазарджик – в район, функционално специализиран за организиране на административни и социални дейности, търговия, услуги, банково и юридическо обслужване, заведения за хранене и социални контакти. Достъпът до комплекса е удобен – по градската улична мрежа. Районът е с напълно изградена техническа инфраструктура, като обектът е свързан с ел.снабдителната и ВиК мрежи, има възможност за бързо присъединяване към газоснабдителната мрежа и има достъп до всички съвременни комуникационни системи. Пространствените параметри на парцела (форма и размери) позволяват сравнително бързо организиране на алтернативни дейности. Имотът е обособен с ограда, ограничаваща нерегламентирания достъп до паркинга, а асфалтовата настилка (рехабилитирана основно през 2015 г.) е в добро функционално състояние и позволява нормално осъществяване на дейността на комплекса.
Състоянието на посочените в т.ІІ.1 обекти и съоръжения е добро – те са годни за експлоатация по предназначение. Наличните обекти и организацията на дейностите в комплекса обаче предполага сравнително ограничени възможности за предлагане  на съвременни условия за обслужване на превозните средства, както и за предлагане на резервни елементи, аксесоари и консумативи. Липсата на съвременни условия за отдих и социални контакти в комплекса също ограничава потенциалния социален ефект от неговата дейност.
Анализа на основните характеристики и функционалното състояние на комплекса като съвкупност от съоръжения за престой и обслужване на превозни средства, както и правното състояние и липсата на ангажименти към други лица, дават основание да се предвидят като основни задължения на бъдещия концесионер, респ. разходи за осъществяването им:
а) реализацията на инвестиционна програма за осъвременяване на съществуващите съоръжения, реконструкция, модернизация и изграждане на нови елементи от техническата инфраструктура и системата от обслужващи постройки и съоръжения в комплекса;

б) изграждане на нови:

- съоръжения за подобряване условията за престой на превозните средства;

- обекти и съоръжения за обслужване на превозните средства и предлагане на резервни елементи, аксесоари и консумативи;

- обекти и зони за отдих и социални контакти.

в) организацията и текущото извършване на дейностите по експлоатацията на обектите и съоръженията и свързаните с тях инфраструктурни системи и съоръжения, както и на дейностите, свързани с обслужването на клиентите;

г) текущите ангажименти по технологичната поддръжка и ремонт на комплекса и свързаните с него съоръжения. 
ІІ.2. Предмет на концесията. 
Концесията за строителство е публично-частно партньорство, при което публичния орган – в случая община Пазарджик – възлага на икономическия оператор – концесионер – изпълнение на строителство, срещу което предоставя на икономическия оператор правото да експлоатира строежа при поемане на оперативния риск. Правото на икономическия оператор да експлоатира строежа включва получаването на приходи от предоставяни чрез строежа услуги и/или от извършването на стопанска дейност със строежа.  Съгласно чл. 7, ал. 2, т. 1 и 2 от ЗК изпълнението или едновременното проектиране и изпълнение на строеж и на строително-монтажни работи и дейности, чрез които съществуващи обекти - общинска собственост се реконструират, преустройват, възстановяват или им се извършва основен ремонт от икономически оператор, който поема оперативния и строителния риск, се предоставя чрез концесия за строителство. 
В разпоредбата на чл. 10, ал. 1 от ЗК изрично е посочено, че когато предмет на възлагането е както изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 1 или 2, така и предоставяне и управление на услуги, концесията се определя като концесия за строителство. 
С оглед на тази законова дефиниция на видовете концесии според техния предмет, концесията „Строителство, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „Паркинг”, разположен в поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик” следва да бъде определена като концесия за строителство и предметът на концесията включва:

а) изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 2 от ЗК, включващо изпълнение на строителни и монтажни дейности, чрез които съществуващ строеж „паркинг” се реконструира, преустройва, възстановява и му се извършва основен ремонт; 
и
б) предоставяне на услуги, свързани с управление и експлоатация на съществуващ строеж „паркинг”, заедно с правото да получава приходи от извършването им, при поемане на оперативния и строителния риск.
ІІ.2.1 Описание на строително-монтажните работи и други дейности с инвестиционен характер, включени в предмета на концесията. Концесионерът следва да извърши проектиране и изпълнение на строителни и монтажни работи съгласно предложената от него инвестиционна програма, задължителна част от която са следните инвестиционни дейности:

а/ покриване на не по-малко от 12 паркоместа (освен покритите досега) с навеси, осигуряващи целогодишна защита при неблагоприятни климатични условия;

б/ доставка, монтаж, въвеждане в експлоатация и осигуряване на условия за работа най-малко на една зарядна станция за електрически превозни средства.


в/ осъществяване на текущо поддържане, ремонт, реконструкция и модернизация на обектите, прилежащите им системи и съоръжения и на инфраструктурата, свързана с функционирането на комплекса.
Съгласно предмета на концесията, концесионерът трябва да осъществи за своя сметка и на свой риск, проектирането, съгласуването на проектните решения, строителството и/или реконструкцията и модернизацията на обекта. Концесионерът  получава свобода за реализация на обекта, съобразно своите виждания, като осигури единствено:
· съответствие на съоръженията с изискванията на действащото законодателство и предписанията на компетентните органи;
· запазване на броя места за паркиране, предвидени в първоначалните проектни решения при изграждането на паркинга, а именно 53 паркоместа.
ІІ.2.2 Описание на услугите, включени в предмета на концесията:
а/ Организиране и предоставяне на услуга „Кратковременен престой - платено паркиране на превозни средства в обекта на концесия”; 
б/ Организиране и предоставяне на услуга „Зареждане на електрически превозни средства срещу заплащане”, която ще се реализира след извършването на строително – монтажните дейности по изграждането на поне една зарядна станция за електрически превозни средства, представляваща задължителна част от инвестиционната програма на концесионера.
ІІ.2.3. Описание на възможностите за извършване стопански дейности в обекта на концесия:

а/ Търговска и туристическа дейност;
б/ Функциониране на аптека;
в/ Рекламна дейност;
Конкретните стопански дейности ще бъдат определени в концесионния договор, на база предложената от концесионера на паркинга концепция за ефективно стопанско управление и развитие на паркинг съоръжението, част от офертата му за участие. Извършването на стопански дейности, не следва да води до промяна предназначението на обекта и неговите функции като елемент от системата на инфраструктурни съоръжения в гр. Пазарджик; до увреждане на неговите елементи; да не създават опасност за околната среда, за човешкото здраве и имуществото на други лица и да не са забранени от действащото законодателство.
ІІ.3. Вид на концесията според органа, който я възлага и според левовата й равностойност спрямо европейския праг.
ІІ.3.1. Вид на концесията според органа, който я възлага: Съгласно чл. 6, ал. 3 от ЗК според органа, който ги възлага, концесиите биват държавни или общински. В чл. 6, ал. 5 от ЗК е посочено, че когато се възлага от два или повече публични органа, концесията е съвместна концесия. Съвместната концесия може да бъде държавна – когато се възлага от двама или повече министри, общинска – когато се възлага от двама или повече кметове на общини, и съвместна концесия с държавно и общинско участие – в останалите случаи.

С оглед на цитираната законова разпоредба, разграничаваща видовете концесии според органа, който ги възлага, настоящата концесия за „Строителство, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „Паркинг”, разположен в поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик” ще бъде определена като общинска концесия по смисъла на чл. 6, ал. 3 от Закона за концесиите, тъй като органът, който я възлага, е кметът на община Пазарджик.
ІІ.3.2. Вид на концесията според левовата й равностойност спрямо европейския праг: Чл. 11 от ЗК прави допълнително разграничение между следните две категории концесии: концесии над европейския праг и концесии под европейския праг. 

Концесиите над европейския праг са „концесия за строителство и концесия за услуги, чиято стойност е по-голяма или равна на левовата равностойност на европейския праг, определен с регламент на Европейската комисия, приет на основание чл. 9 от Директива 2014 /23/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия” (виж чл. 11, ал. 1 от ЗК) и изменение от 30 октомври 2019 г. Към момента този праг е 5 350 000,00 EUR. 
Концесиите под европейския праг са „концесия за строителство или концесия за услуги, чиято стойност е под европейския праг” (виж чл. 11, ал. 2 от ЗК). 
Изчислената прогнозна стойност на концесията за „Строителство, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „Паркинг”, разположен в поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик” е в размер на 3 472 000 лв., което я определя като концесия под европейския праг.
ІІ.3.3. Изводи относно предмета и вида на концесията.

Настоящата концесия е определена като общинска концесия за строителство под европейския праг, защото:
- се възлага от кмета на община Пазарджик;


- концесията е концесия за строителство по чл. 10 от ЗК, тъй като предметът й включва изпълнение на строителни и монтажни работи и дейности по смисъла на чл. 7, ал. 2, т. 2 от ЗК и предоставяне на услуги;

- стойността на концесията е под левовата равностойност на прага, определен с регламент на Европейската комисия, приет на основание чл. 9 от Директивата за концесиите.

ІІІ. ФАКТИЧЕСКО И ПРАВНО  СЪСТОЯНИЕ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА КОНЦЕСИЯТА


     Правната регламентация на концесията е дадена в Закона за концесиите (ЗК). Уредбата съдържа условията и реда за възлагане, изпълнение и прекратяване на концесиите, различните видове процедури за възлагане на концесии и възможността за тяхното обжалване, обектите и субектите на концесията, както и регламентацията на концесионния договор.

     Концесията е публично-частно партньорство, при което икономически оператор изпълнява строителство и/или предоставя услуги, възложени от публичен орган чрез концесия за строителство или концесия за услуги. Концесията се възлага за определен срок от един или повече възлагащи органи на един или повече икономически оператори с дългосрочен възмезден договор, наричан „концесионен договор”. 

Документът за собственост на поземления имот: Акт за публична общинска собственост № 190/18.10.2010 г., утвърден от Кмета на Община Пазарджик съгласно чл. 59 от Закона за общинската собственост, във връзка с ПРЗ на район „Централен” гр. Пазарджик, утвърден с Решение № 237/18.12.2008 г. на  Общински съвет Пазарджик, взето с Протокол № 20, е вписан в Службата по вписванията и удостоверява като единствен собственик на поземления имот Община Пазарджик. 

На основание изготвените към документацията официални писмени удостоверения, становища и др. документи, относно обекта на концесия се констатира, че към настоящия момент:
► Удостоверение с изх. № 3162/15.11.2021 г. издадено от Служба по вписванията – гр. Пазарджик, за вписвания, обелязвания и заличавания за имот, удостоверява въз основа на наличната документация, че за имота: Поземлен имот с площ 1 195 кв.м., с идентификатор 55155.503.821 и помощна партида № 29561, находящ се в: обл. Пазарджик, общ. Пазарджик, гр. Пазарджик, ул. Константин Величков, забележка: поземлен имот, че за периода от 12.11.2011 г. до 12.11.2021 г. няма вписвания, отбелязвания и заличавания.
► За поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 няма учредени вещни права;
► За поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 няма реституционни претенции, заявени на основание и по реда на Закона за обезщетяване на собственици на одържавени имоти и Закона за възстановяване на собствеността върху одържавени имоти;

► За поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 няма постъпили реституционни претенции по чл. 18 от ЗППДОП /отм./;
► За поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 няма постъпили реституционни претенции по Закона за възстановяване собствеността върху някои отчуждени имоти по ЗТСУ, ЗПИНМ, ЗБНМ, ЗДИ и ЗС и в преклузивния срок на параграф 2 от ЗОСОИ;

► За поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 няма сключени договори за наем, като за уточняване на фактическото състояние, следва да се отбележи, че към настоящия момент за стопанисването на поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 има сключено допълнително споразумение № 236/04.04.2022 г. към договор за концесия с рег № 68 от 27.01.2012 г., с което е удължен срока на договора до приключване на процедурата за възлагане на настоящата концесия и определяне на нов концесионер;

► Поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 не е включен в капитала на търговски дружества и не участва в граждански дружества;
► За поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 няма предявени искове за собственост;
► Поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 не е застрахован;

► В становище издадено от МВР, РУ-Пазарджик, е посочено, че РУ - Пазарджик не възразява относно учредяването на концесия за услуга на обект „паркинг”, представляващ поземлен имот – публична общинска собственост с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик.

Липсата на предходни ограничения от вещен характер, ипотеки, възбрани и вписани искови молби по отношение на анализирания обект гарантира, че не съществуват законосъобразни предпоставки за прекратяване на концесионното правоотношение преди изтичане на концесионния срок, въз основа на предприето от трети лица принудително удовлетворяване на възникнали преди предоставянето на концесията техни права, които са били обезпечени с ипотека или възбрана върху обекта на концесия. 
Липсата на реституционни претенции по отношение на анализирания обект дава основание да се констатира, че в случая е налице гаранция за липсата на предпоставки за последващо възникване на правно основание за предсрочно прекратяване на бъдещата концесия, въз основа на евентуално наличие на друг титуляр на правото на собственост върху предоставения за концесия обект.  
Липсата на застраховка на анализирания обект не се отразява негативно върху възможността по отношение на същия да бъде предоставена концесия, като трябва да се има предвид, че при възникване на негативно събитие, рискът от него ще бъде понесен съобразно общите правила на гражданското законодателство, относно причиняване на вредите или погиване на вещта, която хипотеза в случая е изключена с оглед вещната характеристика на обекта и неговото предназначение.                       
    Съдържащата се в използваните за изготвяне на настоящата обосновка официални документи информация, според която обекта на концесията, поземлен имот с идентификатор 55155.503.821,  публична общинска собственост на Община Пазарджик, дава основание да се изложи окончателното правно становище,  че:

В качеството си на обект, който е публична общинска собственост на Община Пазарджик и на основание чл. 15, ал. 3 от Закона за концесиите, обекта на концесия законосъобразно може да бъде предоставен на „концесия” по смисъла на чл. 1 от Закона за концесиите, като с оглед на обективните си характеристики и обичайно за идентични или сходни на него обекти, предоставената по отношение на този обект концесия следва да се индивидуализира като „концесия за строителство” по смисъла на чл. 7, във връзка с чл. 6, ал. 2, т. 1 от Закона за концесиите, при която икономическия оператор, на когото с концесионния договор е възложена концесията и е определен за концесионер, ще изпълнява строителни и монтажни работи и дейности за реконструкция и модернизация на съществуващ строеж „паркинг”, като получава правото да експлоатира строежа, да получава приходи от предоставяни чрез строежа услуги и от извършването на друга стопанска дейност със строежа, при поемане на оперативния и строителния риск.

За по-ефективна експлоатация и управление е необходимо Община Пазарджик да предостави изцяло правата и задълженията, свързани с експлоатацията, поддържането и ремонта на паркинга, на бъдещия концесионер. Подобно предоставяне на права и задължения не се ограничава от действащото законодателство и е в съзвучие с тенденциите за привличане на частния бизнес в организирането на социални дейности и управлението на социални обекти. Съгласуването на конкретни строителни намерения, свързани с изграждането на нови и с реконструкцията и модернизацията на съществуващите съоръжения, следва да се подкрепя от съответните функционални звена на общинската администрация, при спазване изискванията на действащото законодателство.
Целесъобразно е условията на концесията да включат и принципен ангажимент на концесионера за поемане и на други задължения, възникващи от нормативни актове, свързани с евентуалните изменения в действащото законодателство по тези проблеми.  Още повече, че практиката в тази област се конкретизира постоянно и трудно може да бъде предвидена детайлно. В този смисъл, е справедливо да се предвидят годишни разходи на концесионера за осъществяване на текущо поддържане, ремонт и рехабилитация на обектите, прилежащите им системи и съоръжения и на инфраструктурата, свързана с функционирането на паркинг комплекса.
От съдържанието на използваните за изготвяне на обосновката официални документи и от прегледа на действащото в страната законодателство се констатира, че възлагането на  концесията за строителство не представлява опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитени територии, зони и обекти и за обществения ред, както и в други случаи определени със закон, нито пък е налице изричен закон, който да забранява предоставянето на заявената /или сходна с нея / концесия и не попада в хипотезата на формулираното в чл. 24 от ЗК изключение за възлагане на концесии. За официално потвърждаване на горните обстоятелства, относно липсата на хипотеза за изключване от възлагане на настоящата концесия за ползване по чл. 24 от ЗК, обосновката е съгласувана с органите по чл. 58, ал. 3 от ЗК.
ІV. ПРОГНОЗНИ ФИНАНСОВО-ИКОНОМИЧЕСКИ ЕЛЕМЕНТИ НА КОНЦЕСИЯТА.
ІV.1. Анализ на пазара и възможностите за пазарна реализация на услугите, които могат да се организират в обекта на концесия.

1. Търсенето и предлагането на места за престой на превозни средства в центъра на гр. Пазарджик се определя от високата концентрация на:

- държавни и общински институции, в т.ч. обекти за административни и социални услуги за гражданите;

- обекти за банково и юридическо обслужване;

- обекти за търговия и услуги;

- болнично заведение и стоматологична поликлиника;

- културни и научни институции, места за занимания с наука, култура и изкуство, обекти за организиране на културни дейности и мероприятия;

- заведения за хранене, отдих, развлечения и социални контакти.

Наличието на подобни обекти е основната причина за постоянен и динамично променящ се приток на превозни средства в централната градска част, респ. за твърде високите цени за 1 ч. престой (около и над 1,50 лв.) в сравнение с подобни по големина и степен на развитие областни центрове.

2. Утвърдилите се градоустройствени решения за развитие на гр. Пазарджик, които предполагат:

- ограничени възможности за паркиране на превозните средства, свързани с посещението и обслужването на посочените в т. 1 обекти;

- липса на реални перспективи за преместване на част от посочените в т. 1 дейности и/или обекти в райони с по-адекватна транспортна инфраструктура.

Посочените тенденции, в тяхната съвкупност, предполагат наличието на пазар с равномерно нарастващо търсене, пропорционално на нарастващата покупателна способност на държавата, общината, корпоративните структури и населението, което ще осигури ефективна реализация на услуги от обекти с подобни характеристики и мащаб на производствената дейност.

ІV.2. Прогноза за разходите, свързани със строителните и монтажни работи и експлоатацията на обекта на концесия.

ІV.2.1. Инвестиционни разходи. Ориентировъчната стойност на задължителните дейности с инвестиционен характер, част от инвестиционната програма на концесионера е 85 000 лв., които могат да бъдат обособени, най-общо, в следните основни направления:


А. Инвестиции за доставка на материали и строителство на защитни навеси за 12 паркоместа – 60 000 лв.


Б. Инвестиции за технологично оборудване и инвентар в дейностите по експлоатация на паркинга – 15 000 лв.


В. Инвестиции за осигуряване на възможности за отдих и социални контакти на ползващите услугите в обекта – 10 000 лв.

Всичко очаквани минимално необходими инвестиции – 85 000 лв., без ДДС.
Възможно е участниците в процедурата да предвидят организиране на нови дейности и/или изграждане на допълнителни постройки или съоръжения, с цел – разширяване на предлаганите услуги, което (при ефективна стопанска дейност) би трябвало да доведе до по-големи чисти приходи, респ. до предложения за по-високо концесионно възнаграждение.


Евентуалното формулиране на подобни предложения през периода на концесията (извън рамките на първоначалната инвестиционна програма) също е много вероятно (с оглед на очакваните в бъдеще качествени изменения на технологиите за задвижване и обслужване на автомобилите), като резултатите от подобни промени биха могли да бъдат основание за преразглеждане параметрите на концесията, разбира се в рамките на действащото законодателство и договорените между страните условия.


В този смисъл мотивираните по-горе инвестиционни мероприятия следва да се разглеждат като минимално необходими (по наша преценка) за осигуряване на нормалната експлоатация на паркинга като съществен елемент от техническата и социалната инфраструктура на гр. Пазарджик и подобряване качеството на основната предлагана услуга.


Разбира се, приоритетът на функциите на обекта като място за престой на превозни средства, предполага като еднозначно задължение на участниците в процедурата:

· осигуряването на съответствие на съоръженията с изискванията на действащото законодателство и предписанията на компетентните органи;

· осигуряването на броя места за паркиране, предвидени в първоначалните проектни решения - а именно 53 паркоместа;

· покриване на не по-малко от 12 паркоместа (освен покритите досега) с навеси, осигуряващи защита при неблагоприятни климатични условия;

· доставка, монтаж, въвеждане в експлоатация и осигуряване на условия за работа най-малко на една зарядна станция за електрически превозни средства.

Инвестициите и сроковете за извършването им, чрез които участниците ще реализират мотивираните по-горе изисквания следва да се определят от техните виждания за развитието на обекта, респ. от очакванията им за ефективността на дейността му.

Разходи за лихви по привлечени собствени

и външни финансови ресурси


Начинът и времето за осигуряване на необходимите финансови ресурси ще се определят от технологичните и организационни решения на концесионера. Ние смятаме, че за строителството и оборудването на минимално необходимите за ефективна експлоатация на комплекса съоръжения ще се наложи да бъдат привлечени около 70 000 лева за период от 5 г., което при лихва от 3 % предполага разходи за лихви 5 500 лв. Тъй като трудно може да се прогнозира програмата за влагане на тези средства в инвестиционния процес на конкретния концесионер и параметрите на възстановяването им ще добавим тази стойност към стойността на инвестиционното предложение, като елемент задължително необходим за неговата реализация.

Всичко очаквани инвестиции и разходи за лихви по привлечени финансови ресурси – 90 500 лв.

Срокът за извършване на инвестициите ще се определи от особеностите на предложението на всеки от участниците в процедурата за предоставяне на концесия, но по наше мнение е възможно Общината да съдейства и стимулира (с оглед и на социалните цели на проекта) по-бързото извършване на цялостната инвестиция. 

ІV.2.2. Разходи за експлоатация и поддръжка. Във финансовия модел са формирани оперативни разходи съобразно посочените групи услуги, и разходи, свързани с поддръжка и експлоатация на обектите като цяло. Прогнозите са извършени при цени, действащи към момента на изготвяне на анализа, без отчитане на инфлацията и без начисляване на ДДС. Прогнозните разходи за срока на ползване са определени въз основа на анализа на съществуващи подобни обекти, капацитетите на оборудването и заетостта, действащи тарифи и нормативи.
Очаквани годишни експлоатационни разходи в началото на концесията – 114 700 лв.  в т.ч.:

► Технологични разходи – за материали, ел.енергия, транспортни разходи и др. – 12 000 лв.

► Разходи за амортизация на собствени активи – 3 000 лв.            След реализацията на инвестиционната програма – 4 000 лв.

► Разходи за персонал – 6 души – 87 700 лв.

► Разходи, свързани с допълнителни услуги на клиенти – 7 200 лв.

► Разходи за местни данъци и такси – 800 лв.
► Очаквани годишни разходи в началото на концесията за текущо поддържане и ремонт на обекта и свързаните с него съоръжения  – 4 100 лв. (от тях текущи разходи – 2 100 лв.)
ІV.3. Прогноза за очакваните приходи от експлоатацията на обекта на концесията и от извършването на други стопански дейности с обекта на концесия.

ІV.3.1. Степента на използване на съоръженията се определя с отчитане, в тяхната съвкупност, на:

► местоположението на обекта и свързаните с това очаквания за определени групи от клиенти – живеещи в квартала, посетители и работещи в държавните и общински обекти, банки, юридически кантори, магазини и други обекти за стопанска дейност, заведения за хранене, развлечения и социални контакти;

► равнището на цените на подобни услуги в града и региона;


► ограниченията, свързани с времевите особености при ползване на паркинга от определени групи клиенти;

► организацията на достъпа до паркинга;
► тенденцията за увеличаване на използваемостта на другите паркинги в централната градска част, която води до сериозен ръст в предлаганите цени за наемане на площи и съоръжения с подобно предназначение.

ІV.3.2. Основни направления за формиране на приходите от експлоатацията на паркинг съоръжението.

► Обслужване на случайни клиенти – 160 000 лв.

► Обслужване на клиенти за по-дълги периоди от време – 6 000 лв. 

► Приходи от предоставени дейности и/или обекти – 12 000 лв.

► Предоставяне на допълнителни услуги на клиентите - 12 000 лв.
Очаквани общи годишни приходи в началото на концесията – 190 000 лв.

Определени на основата на минимална прогнозна цена на услугата – 1,25 лв./ч., без ДДС, обслужване предимно на случаен принцип и използваемост, прогнозирана с отчитане на факторите, мотивирани в т.ІV.3.1.
ІV.3.3. Очакван чист годишен приход от концесията на паркинга – 73 200 лв. 
ІV.4. Анализ на ефективността на концесията. Определяне на нетната настояща стойност на обекта на концесията.
Ориентацията към конкретен вариант за приложение на приходния подход за оценка се определя от:
1. Прогнозираното в нашия анализ очакване за равномерно нарастващо търсене на предлаганите услуги в обекта (пропорционално на нарастващата покупателна способност на населението) което ще осигури годишен растеж на обема реализирана продукция в стойностно изражение близък до индекса на инфлацията в страната.

2. Прогнозите за сравнително бързо и почти пълно възстановяване на равнищата на икономически растеж, на равнището на инфлацията и на основния лихвен процент.


Тези, най-общо формулирани, фактори ни насочват към прилагането на метода на осъвременяване на чистите приходи и по-конкретно осъвременяване (дисконтиране) на дългосрочен равномерно растящ поток от чисти парични приходи. При този метод, най-общо:


PV = FC1 /(1+R) + FC2 /(1+R)2  + ………… + FCn /(1+R)n  

или  PV = FC1  . DF1 + FC2 . FCn + ………… + FCn  . DFn       
където 

РV - настояща стойност на очаквания паричен поток [лв.];

     FСi - стойност на потока от чисти парични приходи [лв.], където i = 1 … n – броя на периодите (годините) през които се получават приходите;


в конкретния случай – n = 25 години.


FСi – първоначална стойност на потока от чисти парични приходи [лв.]

R - норма на дисконтиране;


DF – дисконтов фактор.


NPV = PV – PC [1]

където 

NPV – нетна настояща стойност на обекта на концесията [лв.].


РС – цената на обекта (в случая първоначалните инвестиции, необходими за оформяне на околното пространство, строителството и реконструкцията на съоръженията за подобряване условията за престой на превозните средства; доставката и монтажа на оборудването и организацията на дейностите за осигуряване на условия за отдих и социални контакти; ремонта, реконструкцията и модернизацията на технологичните системи и инфраструктурни съоръжения и за организиране на стопанската дейност [лв].

Основните предположения, определящи конкретните стойности на посочените по-горе характеристики, са следните:

1. По отношение на FC.


Първоначалната стойност на потока от чисти парични приходи определяме при следните предположения:


При хипотеза, че инвестициите се реализират в рамките на първата година от концесията


1.1. Очакван годишен обем на извършваната дейност  в началото на концесията = Q1 = 190 000 лв.

1.2. Очаквана годишна стойност на печалбата в началото на концесията Р1 = 43 600 лв.

1.3. Равнище на данъчното облагане - D = 10 %.

1.4. Стойност на годишните амортизации на активите:

- в началото на концесията А1 = 3 000 лв.

- След реализацията на инвестиционната програма А2 = 4 000 лв.


Въпросните предположения се основават на модела на производствено-стопанската дейност и прогнози на специалистите от екипа, осъществил разработката и отразяват условията за развитие на дейностите, свързани с:

· съвкупното влияние на факторите, мотивирани в т.т. 1 и 2, определящи дълготраен период на относително бавно нарастване на обема реализирани услуги в стойностно изражение и пропорционално нарастване на разходите, свързани с извършването на дейностите и с експлоатацията на обекта;

· очакванията за липса на съществени колебания на ефективността на производствено-стопанската дейност и на съществени нерегламентирани, съгласно действащото законодателство, разходи.


При тези условия и при ежегодно изплащане на концесионното възнаграждение


FC1 = Р1 (1-D) + А


FC1 = 43 600 (1-0,1) + 3 000 = 42 240 лв.  

2. По отношение на растежа на приходите и разходите.


Залагаме очаквана норма на растеж от 3 %, отчитайки анализите и прогнозите на експерти и международни икономически организации и научни институти за икономическия растеж на равнище национално стопанство – около 4 %. Може да се очаква, че дейности, свързани с потребности от по-високо равнище ще се развиват с темпове, леко изоставащи от общия растеж.

3. По отношение на R.

Нормата на дисконтиране R определяме, както следва:

R = Rf + Rg + Rs
Където: 
Rf е т.н. безрискова норма на възвращаемост.
Счита се, че най-подходящ еквивалент да определяне на Rf е основният лихвен процент (ОЛП). Приемаме, че Rf = 3 %, с оглед прогнозите за стойностите на ОЛП в периода на възстановяване.


Rg отчита допълнителния общ риск на инвестициите в сравнение с безрисковата норма.
В различни изследвания и практически разработки се мотивират стойности на този елемент от 4 до 12 %. Приемаме, че за конкретните особености и мащаб на очакваните дейности Rg = 12 %.

Rs отчита специфичния риск, свързан с индивидуалните особености на оценяваното предприятие.
В страни с развита икономика обикновено Rs = ± 2 %. За конкретния случай, при реализация на формираните дотук предположения и условия и с оглед на очакванията за сравнително постоянно равнище на търсенето на услугите, свързани с предмета на концесията, може да се приеме, че         Rs = 0 %.

При тези условия R = 3 + 12 + 0 = 15 %.
4. По отношение на NРV.


При ориентировъчна стойност на очакваните инвестиции и разходи за лихви по привлечени ресурси – 90 500 лв.
РС = 90 500 лв.

     След описанието и мотивировката на основните предположения относно характеристиките на очаквания паричен поток, определяме конкретните стойности на РV (настояща стойност на очаквания паричен поток).

     За целта моделираме развитието на очакваните нетни парични потоци, свързани с експлоатацията на обекта, за целия срок на концесията – вж. кол. 5 на табл. № 1.


На тази основа е изграден финансовия модел за определяне на финансовата нетна настояща стойност и финансовата вътрешна норма на възвръщаемост на инвестиционния проект – вж. табл. № 1.

В конкретния случай нетната настояща стойност

NPV = PV – PC
където 
PV – настояща стойност на очаквания нетен паричен поток е равна на кумулативния дисконтиран паричен поток от кол. 9 на табл. № 1.

PV = 384 150 лв. 
PC – очаквани инвестиции за ново строителство, в т.ч. на необходимите технологични и инфраструктурни съоръжения, доставка на машини и технологично оборудване за обслужване на превозни средства и клиенти и организиране на стопанската дейност – РС = 90 500 лв.
Нетната настояща стойност /NPV/ на концесията е:

NPV = 384 150 – 90 500 = 293 650 лв.

Прогнозната стойност на концесията определена на основата на предполагаем растеж от 3 % на приходите от обекта и дисконтов процент 4% (препоръчван най-често при процедури за оценка на проекти от държавни органи и организации) е 3 472 000 лв., което определя концесията като концесия под европейския праг. 
Условната норма на дисконтиране, при която нетната настояща стойност (NPV) ще бъде равна на нула (т.е. над тази дисконтова норма оценяваният инвестиционен обект ще престане да бъде финансово привлекателен за потенциалните инвеститори) се нарича вътрешна норма на възвращаемост (IRR).


Вътрешната норма на възвръщаемост (IRR) се получава след поредица от итеративни процедури (изчисления с различни стойности на дисконтовия фактор) във финансовия модел от табл. № 1 и в конкретния случай е около 49 %. В конкретния случай

NPV = 0, ако РV = РС
           FC
или ----- = РС

    R – G

при конкретните стойности
       42 240

--------- = 90 500

      R – 0,03

            42 240
      R – 0,03 = ------- ( 0,46

            90 500

R = 0,46 + 0,03 = 0,49
т.е. IRR = 49 %.


Срокът на откупуване на инвестицията също се определя по табл. № 1 и по-точно по динамиката на кумулативния дисконтиран паричен поток и в случая е 3 г.

Очевидно, че ефективността от използването на обекта при конкретните му характеристики и състояние е достатъчна за осигуряване на техническата експлоатация и поддържане и за развитие на дейностите, осъществявани в обекта. Това показва и обективният показател - нормата на печалбата (отношението на печалбата към нетните приходи от продажба), която е около 22 %.

Нетната настояща стойност предполага добри възможности и платежоспособен интерес към процедурата за предоставяне на концесия. Най-съществените аргументи, допълващи извода за икономическата и социална целесъобразност на подобно решение са:
- Невъзможността на Общината да осигури в близко бъдеще адекватни ресурси за строителство, организация на дейностите, нормална техническа експлоатация, поддържане и ремонт на обекта и свързаните с него и съоръжения.
- Нетната настояща стойност не е еднозначен и универсален метод за оценка на ефективността. Наличието в математическия апарат за нейното определяне на субективно определяни променливи  прави този метод до голяма степен условен. В същото време очевидно е, че възвращаемостта на инвестициите ще бъде по-висока от евентуалната безрискова норма на възвращаемост.
- Осигурявайки максимална свобода на потенциалните инвеститори можем да очакваме иновативни решения и организиране на алтернативни дейности, свързани с концесията, които ще осигурят: 
• допълнителни приходи, свързани с предоставяне на услуги за продажба на резервни части, аксесоари и консумативи; обслужване на превозни средства, в т.ч. на модели с принципно нови технологии на задвижване и текущо обслужване;

• възможности за реализация на други услуги, свързани с почивка, хранене, развлечения и социални контакти.

Подобни приходи и възможности ще генерират допълнителна икономическа и социална ефективност от използването на обекта, която трудно може да бъде определена и количествено измерена предварително.
- Възможностите за временно използване на ресурси от други дейности на концесионера (хора, техника, транспортни средства) за реализацията на отделни дейности или мероприятия, което ще намали обема на необходимите инвестиции.
Очевидно е, че аргументите, мотивирани по-горе правят концесията безалтернативна за Община Пазарджик, а останалите групи от аргументи показват в какви направления ще могат да се реализират ефективни предложения от страна на потенциалните участници в процедурата за отдаване на концесия. В този смисъл, не смятаме че (в условията на информиран избор) има съществени опасности за концесионера, несвързани с доброто прогнозиране и управление на неговата дейност, които могат да се отразят трайно на ефективността от поддържането и използването на обекта.

Изхождайки от мотивираните по-горе условия и очаквания чист годишен приход – 73 200 лв. (вж. т.ІV.3.3) предлагаме годишно концесионно възнаграждение за концесията за строителство, експлоатация и поддръжка на обект за престой и обслужване на превозни средства – „Паркинг“ –  33 600  лв. без ДДС.


Икономическият баланс на концесията при определения срок на концесията и стойност на концесионното възнаграждение може да се разглежда като съпоставимост между нетната настояща стойност на концесията и нетната настояща стойност на очакваните приходи на Общината. Определянето на посочените стойности е извършено като очакваните нетни парични потоци (изчислени като нарастващи с 3% годишно) се дисконтират с дисконтов фактор при норма на дисконтиране 15 % и се формира кумулативен дисконтиран нетен паричен поток (вж. кол. 9 на табл. № 1). Динамиката на този поток показва, че откупуването на инвестицията (90,5 х.лв.) настъпва през 3-та година от началото на концесията. Нетната настояща стойност на концесията е 293 650 лв. (384,15 х. – 90,5 х.), а нетната настояща стойност на очакваните от общината приходи – 293 700 лв. (вж. табл. № 2), което показва съпоставимост, респ. справедливо разпределение на икономическата изгода между концесионера и концедента.

	
	
	
	
	
	
	
	
	Табл. № 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Печалба /лв./
	Печалба след данъци /лв./
	Годишни аморти-зации      /лв./
	Нетен паричен поток
	Кумулативен нетен паричен поток             (лв.) 
	Дисконтов фактор
	Дисконтиран нетен паричен поток
	Кумулативен дисконтиран нетен паричен поток

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	43600,00
	39240,00
	3000,00
	42 240,00
	42 240,00
	1
	42 240,00
	42 240,00

	2
	44908,00
	40417,20
	4000,00
	44 417,20
	86 657,20
	0,8696
	38 625,20
	80 865,20

	3
	46255,24
	41629,72
	4080,00
	45 709,72
	132 366,92
	0,7561
	34 561,12
	115 426,31

	4
	47642,90
	42878,61
	4161,60
	47 040,21
	179 407,12
	0,6575
	30 928,94
	146 355,25

	5
	49072,18
	44164,97
	4244,83
	48 409,80
	227 816,92
	0,5718
	27 680,72
	174 035,97

	6
	50544,35
	45489,91
	4329,73
	49 819,64
	277 636,56
	0,4972
	24 770,33
	198 806,30

	7
	52060,68
	46854,61
	4416,32
	51 270,94
	328 907,50
	0,4323
	22 164,43
	220 970,72

	8
	53622,50
	48260,25
	4504,65
	52 764,90
	381 672,40
	0,3759
	19 834,33
	240 805,05

	9
	55231,18
	49708,06
	4594,74
	54 302,80
	435 975,20
	0,3269
	17 751,59
	258 556,64

	10
	56888,11
	51199,30
	4686,64
	55 885,94
	491 861,14
	0,2843
	15 888,37
	274 445,01

	11
	58594,75
	52735,28
	4780,37
	57 515,65
	549 376,79
	0,2472
	14 217,87
	288 662,88

	12
	60352,60
	54317,34
	4875,98
	59 193,31
	608 570,10
	0,2149
	12 720,64
	301 383,52

	13
	62163,17
	55946,86
	4973,50
	60 920,35
	669 490,46
	0,1869
	11 386,01
	312 769,53

	14
	64028,07
	57625,26
	5072,97
	62 698,23
	732 188,69
	0,1625
	10 188,46
	322 958,00

	15
	65948,91
	59354,02
	5174,43
	64 528,45
	796 717,13
	0,1413
	9 117,87
	332 075,87

	16
	67927,38
	61134,64
	5277,92
	66 412,56
	863 129,69
	0,1229
	8 162,10
	340 237,97

	17
	69965,20
	62968,68
	5383,47
	68 352,15
	931 481,84
	0,1069
	7 306,85
	347 544,81

	18
	72064,16
	64857,74
	5491,14
	70 348,88
	1 001 830,73
	0,0929
	6 535,41
	354 080,23

	19
	74226,08
	66803,47
	5600,97
	72 404,44
	1 074 235,17
	0,0808
	5 850,28
	359 930,50

	20
	76452,86
	68807,58
	5712,98
	74 520,56
	1 148 755,73
	0,0703
	5 238,80
	365 169,30

	21
	78746,45
	70871,80
	5827,24
	76 699,05
	1 225 454,78
	0,0611
	4 686,31
	369 855,61

	22
	81108,84
	72997,96
	5943,79
	78 941,75
	1 304 396,53
	0,0531
	4 191,81
	374 047,42

	23
	83542,11
	75187,90
	6062,67
	81 250,56
	1 385 647,09
	0,0462
	3 753,78
	377 801,19

	24
	86048,37
	77443,53
	6183,92
	83 627,45
	1 469 274,54
	0,0402
	3 361,82
	381 163,02

	25
	88629,82
	79766,84
	6307,60
	86 074,44
	1 555 348,98
	0,0349
	3 004,00
	384 167,02

	 
	 
	 
	 
	1 148 755,73
	 
	 
	384 167,02
	 


	
	
	
	
	
	Табл. № 2

	
	
	
	
	
	

	 
	Нетен паричен поток
	Кумулативен нетен паричен поток             (лв.) 
	Дисконтов фактор
	Дисконтиран нетен паричен поток
	Кумулативен дисконтиран нетен паричен поток

	1
	2
	3
	3
	4
	5

	1
	33 600,00
	33 600,00
	1
	33 600,00
	33 600,00

	2
	33 600,00
	67 200,00
	0,8696
	29 218,56
	62 818,56

	3
	33 600,00
	100 800,00
	0,7561
	25 404,96
	88 223,52

	4
	37 800,00
	138 600,00
	0,6575
	24 853,50
	113 077,02

	5
	37 800,00
	176 400,00
	0,5718
	21 614,04
	134 691,06

	6
	37 800,00
	214 200,00
	0,4972
	18 794,16
	153 485,22

	7
	42 525,00
	256 725,00
	0,4323
	18 383,56
	171 868,78

	8
	42 525,00
	299 250,00
	0,3759
	15 985,15
	187 853,93

	9
	42 525,00
	341 775,00
	0,3269
	13 901,42
	201 755,35

	10
	47 840,63
	389 615,63
	0,2843
	13 601,09
	215 356,44

	11
	47 840,63
	437 456,25
	0,2472
	11 826,20
	227 182,64

	12
	47 840,63
	485 296,88
	0,2149
	10 280,95
	237 463,59

	13
	53 820,70
	539 117,58
	0,1869
	10 059,09
	247 522,68

	14
	53 820,70
	592 938,28
	0,1625
	8 745,86
	256 268,54

	15
	53 820,70
	646 758,98
	0,1413
	7 604,87
	263 873,41

	16
	60 548,29
	707 307,28
	0,1229
	7 441,38
	271 314,79

	17
	60 548,29
	767 855,57
	0,1069
	6 472,61
	277 787,41

	18
	60 548,29
	828 403,86
	0,0929
	5 624,94
	283 412,34

	19
	68 116,83
	896 520,68
	0,0808
	5 503,84
	288 916,18

	20
	68 116,83
	964 637,51
	0,0703
	4 788,61
	293 704,80

	21
	68 116,83
	1 032 754,34
	0,0611
	4 161,94
	297 866,73

	22
	76 631,43
	1 109 385,77
	0,0531
	4 069,13
	301 935,86

	23
	76 631,43
	1 186 017,20
	0,0462
	3 540,37
	305 476,23

	24
	76 631,43
	1 262 648,63
	0,0402
	3 080,58
	308 556,82

	25
	86 210,36
	1 348 858,99
	0,0349
	3 008,74
	311 565,56

	 
	964 637,51
	 
	 
	293 704,80
	 


ІV.5. Срок на концесията. Срокът на концесията следва да гарантира заинтересованост в изпълнение на поетите задължения и от двете страни по договора, респ. справедливо разпределение на икономическата изгода между тях, като:
Интересът от концесията за Общината се изразява в:

- надеждна експлоатация на обекта по предназначение;

- получаване на справедливо концесионно възнаграждение, обвързано с резултатите от извършваната дейност;

- разкриване на нови работни места;

- възможност за разрешаване на проблема, свързан с недостатъчния брой места за кратковременен престой на превозни средства в зона център.



Интересът от концесията за Концесионера се изразява в:

- възвръщане на вложените инвестиции;

- получаване на очаквано ниво на възвръщаемост за вложените средства.
Срокът зависи и се определя от следните обстоятелства:

- определения със ЗК възможен и допустим срок на концесията; 


- Обхват на договорената инвестиционна програма и размер на свързаните с нея инвестиционни разходи;


- Възможности и срок на възвръщане на вложените от Концесионера средства, т.е. с получавана минимално очаквана възвръщаемост;


- Срок на физическа амортизация на основните дълготрайни активи.

Срокът на концесията се определя и от необходимостта от постигането на минималната норма на възвръщаемост в рамките на целия проект. При така направените допускания и прогнози тя се постига при срок на концесията от 25 години. Въпросното предложение се определя и от очаквания срок за съществуването на съоръженията и възможностите за тяхното поддържане, стопанисване и експлоатиране, което от своя страна ще запази обекта в рамките на този срок като функциониращ в оптимална степен и привлекателен за ползвателите на паркинга елемент от пътната инфраструктура на централната градска зона. 
Основавайки се на горепосочените мотиви, както и на съществуващата практика се предлага срок на концесията от 25 години.
ІV.6. Прогнозна стойност на концесията. Съгласно чл. 8, ал. 3 от Директива 2014/23/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия: „Прогнозната стойност на концесията се изчислява въз основа на обективен метод, посочен в Документацията за концесията. При изчисляване на прогнозната стойност на концесията възлагащите органи и възложителите отчитат, когато е приложимо, по-специално следното:

а)
стойността на всяка възможна опция и всяко удължаване на срока на концесията;

б)
приходи от такси и глоби, заплащани от ползвателите на строителството или услугите, различни от събираните от името на възлагащия орган или възложителя;

в)
плащания или всякакви финансови предимства под каквато и да е форма, предоставени на Концесионера от възлагащия орган или възложителя или от друг публичен орган, включително компенсация за изпълнението на задължение във връзка с обществена услуга и публични инвестиционни субсидии;

г)
стойността на безвъзмездните средства или всякакви други финансови предимства под каквато и да е форма, предоставени от трети лица за изпълнението на концесията;

д)
приходи от продажба на активи, които са част от концесията;

е)
стойността на всички доставки и услуги, предоставени на разположение на Концесионера от възлагащите органи или възложителите, при условие че са необходими за изпълнението на строителството или предоставянето на услугите;

ж)
всякакви награди или плащания на кандидатите или оферентите.“
Прогнозната стойност на концесията за „Строителство, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг”, разположен в поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик” е изчислена като общия оборот на Концесионера (без ДДС) при експлоатацията на обекта на концесия, получен като сума от всички приходи от предоставяне на услугите, при отчитане на следните основни допускания:
· Срок на концесията – 25 год.;
· Концесионерът ще получи право да реализира приходи от предоставяне на услуги и извършване на стопански дейности в обекта на концесия;
· Прогнозни приходи, които Концесионерът ще получава от предоставяне на услуги и извършване на стопански дейности, свързани с експлоатацията на обекта на концесия.
Прогнозната стойност на концесията е изчислена без приспадане на прогнозните разходи, които Концесионерът ще извърши при експлоатацията и управлението на обекта на концесия. 

Прогнозната стойност на концесията е определена на основата на предполагаем растеж от 3 % на приходите от обекта и дисконтов процент 4%, препоръчван най-често при процедури за оценка на проекти от държавни органи и организации.

Изчислената прогнозна стойност на концесията е в размер на 3 472 000 лв., което определя концесията като концесия под европейския праг.
ІV.7. Концесионно възнаграждение. 
Съгласно чл. 33, ал. 3 от ЗК при концесия за строителство концесионно възнаграждение се дължи, когато обектът на концесия включва съществуващ строеж, който е общинска собственост. Годишното концесионно възнаграждението се определя въз основа на офертата на участника, определен за концесионер. 

Прогнозният размер на годишното концесионно възнаграждение е определен въз основа на финансово-икономическия анализ, изготвен в съответствие с изискванията на Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи на концесията. При определяне на концесионното възнаграждение е отчетено състоянието на обекта на концесията, необходимостта от инвестиции в него и запазване на баланса на концесията при разпределението на икономическата и финансовата изгода от концесията между концедента и концесионера.
Минималният размер на годишното концесионно възнаграждение е изчислен на база поделяне между концедента и концесионера на очаквания чист годишен доход /73 200 лв./ в относимо равни части, с оглед на съществуващите в развитите пазарни икономики сходни съотношения в разпределението на новосъздадената добавена стойност. 
При условия и по ред, определени в концесионния договор, Концесионерът дължи на Концедента:


ІV.7.1. Еднократно концесионно възнаграждение, в размер на 1 700 лв. /хиляда и седемстотин лева/ с вкл. ДДС дължимо към датата на подписване на концесионния договор, и платимо по начин, определен в същия договор;
ІV.7.2. Годишно концесионно възнаграждение, съгласно офертата на участника в процедурата, определен за Концесионер, но не по-малко от минималното годишно концесионно възнаграждение в размер на 33 600 лв. /тридесет и три хиляди и шестстотин лева/ без вкл. ДДС, което се заплаща от концесионера по сметка на Община Пазарджик, съгласно клаузите на концесионния договор, и в срокове, както следва:

- За всяка концесионна година от срока на концесията годишното концесионно възнаграждение се заплаща на четири равни вноски – 8 400 лв. без ДДС, за всяко тримесечие от съответната концесионна година.
ІV.7.3. С оглед динамиката на инфлационните процеси се препоръчва да се извършва корекция на концесионното възнаграждение в тримесечен срок след края на всеки период от 3 години (или в тримесечен срок след период, в който ръста на цените е повече от 15 %) с индекса на цените и инфлацията на Националния статистически институт през изминалия период. Годишното концесионно възнаграждение се актуализира и при промяна на инфлационния индекс над 20% годишно.
В заключение: Основните финансово-икономически показатели на концесията, прогнозирани във финансово-икономическия анализ са:

- Нетна настояща стойност на обекта на концесията (NPV) – 293 650 лв.
- Вътрешна норма на възвръщаемост (IRR) – 49 %.
- Минимален размер на годишното концесионно възнаграждение –  33 600 лв. без ДДС.
- Срок на концесията – 25 години.
- Прогнозна стойност на концесията – 3 472 000 лв.
Видно от направения по-горе финансово-икономически анализ е, че проектът за концесия е приемлив и печеливш от финансова и икономическа гледна точка и за двете страни, като посочените финансови и икономически показатели предполагат възможности за организиране от концесионера на печеливши дейности, свързани с цялостното управление, експлоатация и използване на обекта, респ. платежоспособен интерес към процедурата за възлагане на концесия.
V. ОСНОВНИ РИСКОВЕ, СВЪРЗАНИ С РЕАЛИЗАЦИЯТА И  ОСЪЩЕСТВЯВАНЕТО НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО КОНЦЕСИЯТА.
Съществените рискове при осъществяване на концесията могат да бъдат обединени в няколко групи:


1. Рискове, свързани изменение на правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи. Текущи изменения на правилата за техническа експлоатация през периода на концесията определено ще има, но въздействието на тази група от рискове върху социално-икономическите характеристики на концесията ще бъде слабо с оглед на:

- предвидените в модела на стопанската дейност сравнително адекватни средства за техническа експлоатация, текущо поддържане и ремонти;

- ниският относителен дял на този вид разходи в общата стойност на разходите.


2. Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в страната. Очакванията за възстановяване и повишаване на равнищата на икономически растеж в страната и региона правят тази хипотеза малко вероятна. Освен това, очакванията за постоянно нарастване на относителния дял на търсенето на услуги, свързани с ползването и обслужването на превозни средства биха минимизирали степента на влияние на този тип рискове.


3. Рискове, свързани с възникване на конкуренция от подобни обекти в района. По наше мнение, приетите градоустройствени решения, очакваното развитие на строителството, увеличаването на живеещите и посетителите и ограничените възможности за организиране на подобни обекти в района, правят тези рискове минимално вероятни (особено в близко време) и лесно преодолими (без особено големи допълнителни разходи), при наличието на мениджмънт, познаващ и бързо реагиращ на тенденциите в развиваните дейности и услуги.


Един от възможните методи за оценка на рисковете от всяка група е т.н. „Матрица за оценка на риска”. По същество този метод се основава на хипотезата, че количествената оценка на риска е функция от количествените оценки на:


а) вероятността от настъпване на конкретното рисково събитие или честотата на настъпване на събитието;


б) въздействието (последиците) от настъпване на рисковото събитие.


Начините за измерване на факторите, посочени в т.т. а и б, могат да бъдат различни и с различна степен на детайлност. Обикновено се прилага рангова скала за характеризиране степента на дадения фактор:


- дава се качествена оценка на степента на състояние (или влияние) на дадения фактор – напр. слабо, средно или силно влияние;


- на отделните качествени характеристики на състоянието (или влиянието) на фактора се дават условни количествени оценки във вид на цели положителни числа (напр. 1, 2, 3) в съответствие с градацията на степента на неговото влияние.


Обикновено се смята, че при съчетание на ниски стойности на двата фактора или много ниски стойности на единия фактор и средна (или даже висока)стойност на другия фактор общия риск за дадената група от рискове може да бъде пренебрегнат.


За конкретно формулираните в т.т. 1 ÷ 3 групи от рискове, по наше мнение, вероятността от настъпването им (Р) и степента на въздействието им (Q) спрямо реализацията на концесията могат да бъдат обобщени в следната таблица:

	
	Р
	Q

	1. Рискове, свързани изменение на правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи.

	2
	1

	2. Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в страната.

	1
	1

	3. Рискове, свързани с възникване на конкуренция от подобни обекти в региона.

	1
	2


Количествената оценка на Р и Q е извършена на основата на експертна оценка за степента на влияние на групите от рискове, включващи:

· за вероятността от настъпване на дадената група от рискове (Р) – три степени – ниска, средна и висока – и количествени оценки, съответно 1, 2 и 3.

· за степента на въздействието (последиците) от настъпването на дадената група от рискове спрямо реализацията на концесията (Q) – четири степени – незначително, слабо, средно и високо – и количествени оценки 1, 2, 3 и 4.

Ако приемем, че количествената оценка на рисковете от дадената група (S) е равна на 
S = P . Q
то резултатите за отделните групи от рискове ще бъдат:

	
	S

	1. Рискове, свързани изменение на правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи.
	2

	2. Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в страната.

	1

	3. Рискове, свързани с възникване на конкуренция от подобни обекти в региона.

	2


Матрица с подобна размерност и количествена оценка на факторите със стойности на S в интервала 1 ( 4 предполагат нисък риск при реализирането на концесията, който може да бъде пренебрегнат с оглед и на липсата на алтернатива за строителство, нормална техническа експлоатация, поддържане и ремонт на обекта и неговото запазване като елемент от техническата инфраструктура на района.

Икономическият баланс на концесията е определен в действащото законодателство, като „равновесие между ползите за концесионера и концедента при поетите от тях рискове” (вж. чл. 30 ал. 1 от ЗК), респ. като основа за справедливо разпределение на чистите парични приходи. На практика обаче общината няма никаква възможност да осигури нормална експлоатация и поддържане на подобни обекти, а още по-малко да организира алтернативни варианти за използването им (за стопански и/или социални дейности). 

Тази констатация е свързана с очевидните факти:
· общините нямат достатъчни целеви финансови ресурси в бюджетите си, предназначени да осигурят поддържане и текущи ремонти на подобни съоръжения, представляващи важен елемент от инфраструктурата на районите;
· използването на подобни обекти за стопанска дейност не предполага сериозна ефективност без адекватни технологични и организационни решения и не може да бъде реална алтернатива за общините, респ. източник на потенциални ползи;
· посочената по-горе необходимост от стимулиране на ефективни технологични и организационни решения от страна на концесионерите,  предполага да им бъдат осигурени възможности за предвидимост на разходите и печалбата, свързани с концесията.
Иначе казано, Общината няма възможност да получи реална полза от обекта извън отдаването му на концесия с подобен предмет на дейност. От друга страна посочените в т.т. 1 ÷ 3 групи от рискове не зависят от действията на Общината и тяхното влияние (макар и минимално) ще се отрази единствено на дейността на концесионера.

В този смисъл влиянието на рисковете, свързани с реализацията на концесията, реално може да бъде предмет само на качествен анализ, а решенията относно оценката и поемането на рисковете да бъдат еднозначни и неподлежащи на корекции, обвързани с резултатите от стопанската дейност на концесионера.  
Нарушаване на икономическия баланс на дейностите, свързани с нормалната и безопасна експлоатация на комплекса и на стопанските дейности, предмет на концесията, може да възникне в резултат на влиянието на следните основни групи от фактори:

а) фактори, свързани с възникване на конкуренция от подобни обекти в региона. Този риск е свързан единствено с качеството и бързата реакция на мениджмънта, поради което следва да бъде поет изцяло от концесионера, респ. да му бъде предоставена възможност да използва изцяло ефекта от своите технологични, организационни и маркетингови решения;

б) фактори, свързани с неблагоприятна обща икономическа ситуация. Очакванията са, че нарастването на интереса към подобен тип услуги и дейности ще минимизира влиянието на този тип рискове. Доколкото този интерес също е резултат от качеството на мениджмънта, би следвало този риск също да се поеме от концесионера;

в) фактори, свързани с нарушаване правилата за техническа експлоатация и безопасност, регламентирани в действащото законодателство. В този случай отговорността за всички потенциални щети и пропуснати ползи е на концесионера, с оглед на задължението му да извършва всички мероприятия по текущото поддържане, ремонта и реконструкцията на съоръженията. Тези задължения на концесионера са обвързани с целевото изразходване на определени средства, с които е намалена стойността на очаквания чист приход от концесията.


В общи линии, посочените в т.т. а, б и в фактори съответстват на формулираните в чл. 31 ал. 1 ÷ 4 от ЗК рискове, а хипотезата, формулирана в ал. 1 на чл. 31 съответства адекватно на ситуацията в конкретния случай и на възможностите на страните да влияят и/или да поемат последствията от групата рискове, обединени в понятието „оперативен риск”.


Чл. 31, ал. 1 от ЗК: „Оперативният риск при концесията за строителство и при концесията за услуги се носи винаги от концесионера и се приема за поет, когато при нормални условия на експлоатация с концесионния договор не е гарантирано възвръщането на направените инвестиции и на разходите по експлоатацията на строежа или на  услугите - предмет на концесията”


По аналогичен начин стои и въпросът с поемането на строителния риск в случая. Тъй като настоящата концесия не гарантира възвръщането на направените инвестиции и разходи по експлоатация при неблагоприятни условия (независимо че те са малко вероятни) очевидно е, че концесионерът поема и строителния риск по начина, предвиден в чл. 31, ал. 5 от ЗК.
Чл. 31, ал. 5 от ЗК: „При концесия за строителство заедно с оперативния риск концесионерът поема и строителния риск. Строителният риск е вероятността за настъпване на събития, факти или обстоятелства, които могат да окажат влияние върху стойността или върху времето за изпълнение на възложеното строителство”.
VІ. ПРОГНОЗНИ ЮРИДИЧЕСКИ КОНСТРУКЦИИ.  
VІ.1. Условия за осъществяване на концесията. Концесията се осъществява с осигурени от Концесионера средства и при поемане от негова страна на оперативния и строителния риск при следните условия:

VІ.1.1. Извършване на проектиране и изпълнение на строително-монтажни работи за изграждане, реконструкция и модернизация на съществуващия паркинг, съгласно задължителната инвестиционна програма на Концесионера, която става неразделна част от Концесионния договор. 

VІ.1.2. Управление и поддържане на обекта на концесия в експлоатационна годност за срока на концесията, като се осигури поддържане в наличност на услугите и осигуряване на условия за тяхната непрекъснатост и високо ниво на качество в съответствие с клаузите на договора за концесия, а именно:
а/ Обектът на концесия „паркинг” следва да се поддържа от концесионера с ненарушена асфалтова настилка, очертана с хоризонтална маркировка, съгласно действуващите правила и нормативи, като концесионерът осигурява най-рационална организация за ползване на паркинга.

б/ Обектът на концесия - „паркинг” да отговаря на правилата и нормите за пожарна безопасност.

в/ За да се гарантира сигурността на паркинг съоръжението, както и предвид денонощния режим на работа, концесионерът следва да сключи договор с охранителна фирма, която да гарантира сигурността на оставените на паркинга превозни средства, да се поддържа системата за видеонаблюдение и осветлението на паркинга през тъмната част от денонощието.

г/ Цената на основната услуга „платен престой на превозни средства” е .................... лв. с ДДС за един час престой в зоната на паркинга, за едно паркомясто; 
VІ.1.3. На подходящо място в обекта на концесия задължително да се предостави на потребителите информация за лицето, което стопанисва паркинга, вида на паркинга, работното време, пълна и точна информация за цените за паркиране на превозните средства, както и за всички други условия за ползване на паркинга и съоръженията към него.
VІ.1.4. На територията на паркинга, който е публична общинска собственост, концесионерът да осигури паркоместа за преференциално паркиране, с времетраене до 3 часа, на ППС, превозващи хора с трайни увреждания. Удостоверяването на правото за преференциално паркиране става след представяне на преференциална карта по образец за паркиране на местата, определени за превозните средства, обслужващи хора с трайни увреждания, валидна на територията на цялата страна, издадена от кмет на община, в съответствие с изискванията на чл. 99а от Закона за движението по пътищата.Тези места за паркиране на ППС, обслужващи хора с трайни увреждания следва да отговарят на изискванията на чл. 23 и чл. 25 от Наредба № РД-02-20-2 от 26.01.2021 г. за определяне на изискванията за достъпност и универсален дизайн на елементите на достъпната среда в урбанизираната територия и на сградите и съоръженията. Към настоящия момент тези изисквания са както следва:

- широчината на едно място за паркиране е 360 cm, като след обосноваване се допуска споделяне на подхода за придвижване на инвалидна количка при две съседни достъпни места за паркиране;


- местата за паркиране и подходите към тях се изпълняват от нехлъзгава настилка и с наклон не повече от 3 % (1:33);

- местата за паркиране на автомобили на хора с увреждания се обозначават с пътен знак Д21 "Място за паркиране на пътни превозни средства, обслужващи хора с увреждания" в съответствие с Наредба № 18 от 2001 г. за сигнализация на пътищата с пътни знаци (ДВ, бр. 73 от 2001 г.) и с пътна маркировка върху цялата площ на мястото за паркиране, изпълнена като син фон с изображение в средата на международния символ за достъпност в бял цвят;
- да са най-малко три броя паркоместа, съгласно нормативните изисквания спрямо общия брой места за паркиране.

VІ.1.5. Дейностите, които ще се осъществяват в обекта на концесия, да се извършват при спазване на действащите нормативни изисквания в областта на екологичното, социалното и трудовото законодателство, установени с националното законодателство, правото на Европейския съюз, колективни споразумения и с международните конвенции в социалната област и в областта на околната среда по приложение № 5 от Закона за концесиите.
VІ.1.6. Дейностите, които ще се осъществяват в обекта на концесия да се извършват при спазване на задълженията, свързани с националната сигурност, отбраната на страната и обществения ред, опазването на човешкото здраве, околната среда, земните недра, водите, защитените със закон територии и обекти, културни и исторически паметници, определени в действащото законодателство или с акт на компетентен орган. 


VІ.1.7. Непрехвърляемост на правата и задълженията по концесионния договор на трети лица, освен ако това не е уговорено с концедента.

VІ.1.8. Предназначението на обекта на концесията не може да се променя.
VІ.1.9. До прекратяването на концесионния договор страните по него не може да се разпореждат с целия или с част от обекта на концесия, включително с негова принадлежност или с концесионната територия.
VІ.1.10. Обектът на концесия не може да се обременява с вещни тежести за срока на концесията.
VІ.1.11. Концедентът е собственик на обекта на концесия и на всички приращения и подобрения, изградени върху територията на обекта на концесията от момента на тяхното възникване.

VІ.1.12. Концедентът не дължи плащане на Концесионера по чл. 32, ал. 2 от Закона за концесиите.

VІ.1.13. Ако което и да е лице предяви каквито и да е претенции спрямо Концедента за щети, произлезли пряко или непряко вследствие на действия на Концесионера по концесионния договор, то Концесионерът е длъжен да възмезди/възстанови щетите, като Концедентът не носи отговорност за тях.
VІ.1.14. При прекратяване на концесионния договор, поради изтичането на срока на концесията, Концесионерът няма право на обезщетение за направените инвестиции или за разходите по експлоатация на обекта на концесия, които не са възстановени.
VІ.1.15. Отношенията между страните при предсрочно прекратяване на концесионния договор се уреждат с договора.
VІ.1.16. Икономическият баланс ще се счита за нарушен, когато:


а/ в резултат от промени в законодателството или от акт на регулаторен орган са се променили условията за финансиране, строителство, управление или поддържане на обекта на концесията и/или условията за предоставяне на услугите;



б/ в резултат от непреодолима сила трайно се преустановят концесионни дейности по договора;


в/ погине целият или част от обекта на концесията или настъпи обективна невъзможност за неговото ползване по предназначение, освен в случаите, когато погиването или обективната невъзможност се дължи на виновно действие или бездействие на Концесионера;


г/ възникне опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред.
VІ.1.17. Отпадъците, образувани по време на строителството и експлоатацията на обекта на концесията, се управляват съгласно разпоредбите на Закона за управление на отпадъците и действащата подзаконова нормативна уредба по неговото прилагане. 
VІ.1.18. Концесионерът застрахова обекта на концесията за своя сметка и в полза на Концедента, за всяка година от срока на концесията, в съответствие с действащото законодателство и с клаузите на концесионния договор.

VІ.1.19. Концесионерът няма право да извършва или да предоставя за извършване в обекта на концесия хазартни игри и дейности.

VІ.1.20. Контролът по изпълнение на концесионния договор се осъществява от кмета на Общината или определени от него лица, а за спазване изискванията на законовите и подзаконови нормативни актове, свързани с основното предназначение на обекта – от съответните компетентни органи;
Обосновка на условията за осъществяване на концесията: Така формулираните условия за осъществяване на Концесията са определени с оглед особеностите на обекта и предмета на концесията, изискванията на приложимото законодателство и целите, които Концедентът се стреми да постигне чрез възлагането на концесията. Като условия на концесията са изведени най-важните задължения, които концесионерът поема с възлагането на концесията, и които са предопределени от предмета на концесията. Те определят същността на концесията. Такива са изискванията за извършване на строителството и предоставяне на услугите, включени в предмета на концесията. Част от условията са свързани с изискванията на действащото законодателство по отношение на договорите за концесията, включително относно и изискванията в екологичната, социалната и трудовата сфера и поетите от държавата задължения по международни споразумения. Условието за застраховане от Концесионера на обекта на концесията произтича от разпоредбите на приложимото законодателство в областта на застраховането. Изискванията към тази застраховка са подробно предвидени в концесионния договор. 

VІ.2. Основни права и задължения на страните по концесионния договор. Основните права и задължения на страните са изведени на базата на извършения с концесионните анализи преглед на нормативната уредба и на направените с анализите констатации, изводи и препоръки. 
VІ.2.1. Основни права на Концесионера:
а/ Да ползва обекта на концесия, за срока на концесията, като осъществява в него дейностите, регламентирани в концесионната документация, както и всички други дейности, които не противоречат на условията на концесионния договор и не са забранени от действащото законодателство;
б/ Право да определя организацията и управлението на предлаганите в обекта на концесия услуги и дейности, при поемане на търговския и оперативния риск от това, в съответствие с чл. 31, ал. 2 – 4 от Закона за концесиите, в т.ч. избора на подизпълнители, в случай че в Офертата си е посочил дела и видовете дейности от предмета на концесията, които ще се изпълняват от подизпълнители;
в/ Право да получава приходи в своя полза от услугите и стопанските дейности, които предоставя на ползвателите в обекта на концесия, при спазване на разпоредбите на концесионния договор;
г/ Да извършва всяка друга дейност или бизнес, за която уведоми Концедента, че ще извършва за увеличаване на търговските приходи, генерирани в обекта на концесия;
д/ Съгласно условията на концесионния договор да отдава под наем отделни части от обекта на концесия на трети лица за извършването в тях на стопански дейности и/или услуги, като предварително уведомява Концедента за това;
е/ Да ползва за срока на договора цялата налична документация, свързана с концесията;
ж/ Да уведомява Концедента за случаите на нарушение на правата, предоставени му с договора за концесия и да изисква и  получава необходимото съдействие от Концедента при осъществяване на правата си по концесионния договор и в случаите, когато е налице нарушаване на правата му от трети лица; 
з/ При изпълнение на концесионния договор Концесионерът има правата на възложител по смисъла на Закона за устройство на територията и в случаите, когато обектът на концесията и принадлежностите му са собственост на община Пазарджик;
и/ При предсрочно прекратяване на концесионния договор по вина на Концедента да получи дължимото обезщетение в размер на сумата на невъзстановените разходи на концесионера за инвестиции в обекта на концесия, намалени със сумата, съответстваща на определената с финансово-икономическия модел норма на възвръщаемост за концесионера за целия срок на договора, но не повече от пазарната стойност на извършените от концесионера инвестиции в Обекта на концесията към датата на прекратяване на договора.
VІ.2.2. Основни задължения на Концесионера:
а/ На свой риск, в съответствие с действащото законодателство, при условията и по реда на концесионния договор,  да изпълни предвидените строителни и монтажни работи за изграждане, реконструкция и модернизация на обекти и съоръжения в концесионната територия, съгласно инвестиционната си програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг”, която е неразделна част от концесионния договор; 
б/ Да предоставя услугите, включени в предмета на концесията, и да ги управлява и поддържа в наличност за срока на концесията, като осигурява тяхната непрекъснатост и високо ниво на качество;

в/ Да поеме строителния, оперативния и търговския риск при извършване на концесионните дейности, включително рисковете, свързани с приходите, при спазване и в съответствие с условията на концесионния договор и Закона за концесиите;
г/ Да не извършва и да не допуска извършването на незаконно строителство на концесионната територия;
д/ Да заплаща на Концедента дължимото концесионно възнаграждение при условия и в срокове, договорени с концесионния договор, както и да заплаща всички дължими държавни и общински данъци и такси, свързани с експлоатацията на обекта, включително за разделно събиране на отпадъците, съобразно изискванията на Закона за управление на отпадъците;
е/ Да застрахова за своя сметка и в полза на Концедента обекта на концесията за всяка година от срока на концесията, в съответствие с действащото законодателство и концесионния договор;

ж/ Да внесе и поддържа определените гаранции за срока на концесията, съгласно концесионния договор;
з/ Да осигурява практически достъпна среда за хора с увреждания на концесионната територия, като за ППС, обслужващи лицата с увреждания да се обособят до три паркоместа, които да се ползват префенциално след представяне на съответните документи.

и/ Да допуска по всяко време представители на  Концедента до обекта на концесия и да оказва необходимото съдействие за осъществяването на текущ контрол за изпълнение на договора, както и предоставяне на всяка друга информация и документация, свързана с обекта на концесия; 

й/ Да осигурява достъп до обекта на концесията на компетентните държавни органи и/или на определени от Концедента длъжностни лица, когато това се налага за извършването на неотложни работи или за защита на обществения ред и сигурност, или за опазването на околната среда и водите;
к/ При форсмажорни обстоятелства да предоставя ресурси и съдействие и да търпи временното използване на обекта на концесията или на части от него от трети лица, определени от Концедента, без право на обезщетение за това;
л/ При изпълнение на концесионния договор да води аналитично счетоводство за изпълнението на строителните дейности, за предоставяните с обекта на концесия услуги и за другите стопански дейности, включени в правото на Концесионера да експлоатира обекта на концесия, като изготвя годишен финансов отчет, заверен от регистриран одитор по Закона за независимия финансов одит;
м/ Ежегодно да представя на Концедента в срок до 1 юли на следващата година:

- годишен доклад за изпълнението на концесионния договор и на инвестиционната програма, съдържащ отчет за извършените през изтеклата година строително-монтажни и ремонтни работи, за реализираните приходи от услуги и стопански дейности, за вложените инвестиции и средства за поддръжка на обекта на концесия, като докладът да бъде придружен от съответните счетоводни документи и количествено-стойностни сметки;
- с изключение на първата инвестиционна година, КОНЦЕСИОНЕРЪТ представя отчет за изпълнението на финансово - икономическия модел към 31 декември на предходната година, по неговите съставни елементи и достигната норма на възвръщаемост за КОНЦЕСИОНЕРА за периода от втората инвестиционна година до края на концесията;
- както и при поискване доклади и информация за изпълнение на отделни задължения по концесионния договор по всяко време от срока на концесията;
н/ Да осъществява за своя сметка всички текущи ремонти, гарантиращи доброто експлоатационно състояние на обекта на концесия. Поддържането на съоръженията, включени в обекта на концесия, трябва да осигурява в края на срока на концесията наличие на съоръжения в експлоатационна годност, достатъчна за извършване на услугите и стопанските дейности съгласно тяхното предназначение; 
о/ Да поддържа чистотата в обекта на концесия, като организира за своя сметка редовното му почистване, включително зимното снегопочистване; 


п/ Да осигури водене и съхранение на документацията и защита на информацията във връзка с изпълнение на договора; 

р/ Изисквания, свързани с националната сигурност и отбраната на страната, с опазването на околната среда, на човешкото здраве, на защитените територии, зони и обекти и на обществения ред:

- При упражняване на правата по концесията, както и на съпътстващите права, концесионерът е длъжен да спазва всички изисквания относно опазване на човешкото здраве, околната среда, защитените територии и обекти, националната сигурност, отбраната на страната и опазването на обществения ред, съгласно наредбите на Общински съвет - Пазарджик и действащото законодателство.

- Концесионерът е длъжен да уведомява незабавно Концедента за нововъзникнали обстоятелства, създаващи опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за околната среда, човешкото здраве, защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, както и в други случаи, определени със закон.
- Концесионерът е длъжен да изпълнява всички изисквания на компетентните органи, свързани с националната сигурност, отбраната на страната и опазването на обществения ред.
с/ Да предприема необходимите действия по реда на Приложимото екологичното законодателство за предвидените за изпълнение дейности, включени в Предмета на концесията, представляващи инвестиционно предложение, което може да бъде разрешено само след одобряване съгласно изискванията на Закона за опазване на околната среда и/или на Закона за биологичното разнообразие. При наличие на опасност и/или настъпване на екологични щети вследствие на свое действие и/или бездействие незабавно да информира съответния компетентен орган по чл. 6, т. 2 - 4 от ЗОПОЕЩ, както и да предприеме всички необходими и приложими мерки съгласно условията и по реда, предвидени в ЗОПОЕЩ. Съгласно подробно предвидените в Договора „Условия и ред за финансиране на отстраняването на нанесени екологични щети“, КОНЦЕСИОНЕРЪТ има задължение да финансира отстраняването на нанесените екологични щети, настъпили след началната дата на концесията в резултат на изпълнението на строителството и/или на услугите, включени в Предмета на концесията.

т/ Да уведомява незабавно КОНЦЕДЕНТА, министъра на културата и министъра на туризма, директора на регионалния музей и регионалния инспекторат по опазване на културното наследство, когато при осъществяване на концесията се открият находки, които имат признаци на паметници на културата. В тези случаи КОНЦЕСИОНЕРЪТ е длъжен да спре незабавно дейността и да предприеме незабавни действия по обезопасяването на находката.
у/ При прекратяване на договора да предаде обекта на концесия на Концедента, в експлоатационна годност и в състояние, гарантиращо нормалната, безопасна и съответстваща на техническите стандарти експлоатация. 

ф/ При прекратяване на договора да предаде на концедента цялата техническа, финансова, проектна и друга документация и информация, свързана с обекта на концесията;


х/ Да изпълнява определените с концесионния договор условия за осъществяване на концесията.

VІ.2.3. Основни права на Концедента:


а/ Да изисква и контролира чрез право на достъп до обекта и получаване на информация и документи, изпълнението на задълженията на концесионера по договора, включително и задължението за:
- качествено изпълнение на включените в предмета на концесия строителни и монтажни работи за изграждане, реконструкция и модернизация на обекти и съоръжения в концесионната територия, съгласно инвестиционната  програма на концесионера, част от офертата му за участие в процедурата за определяне на Концесионер и съгласно разпоредбите на действащото законодателство; 

- предоставяне на услуги, свързани с експлоатацията на обекта на концесия и за осигуряване на тяхната непрекъснатост и на ниво на качеството им в съответствие с клаузите на концесионния договор;


б/ Право на собственост върху обекта, съоръженията, инфраструктурата и други активи, описани в договора, както и цялата техническа, финансова, проектна и друга документация и информация, свързани с обекта на концесията и с неговата експлоатация;


в/ Да получава годишно концесионно възнаграждение при определени с концесионния договор размер, условия и ред;

г/ Да се ползва от гаранциите, дадени от Концесионера в съответствие с концесионния договор;
д/ Да получава от Концесионера ежегодно в срок до 1 юли на следващата година: 
- годишен доклад за изпълнението на концесионния договор и на Инвестиционната програма на концесионера, съдържащ отчет за извършените през изтеклата година строително-монтажни и ремонтни работи, за реализираните приходи от услуги и стопански дейности, за вложените инвестиции и средства за поддръжка на обекта на концесия, като докладът да бъде придружен от съответните счетоводни документи и количествено-стойностни сметки,
- с изключение на първата инвестиционна година, КОНЦЕСИОНЕРЪТ представя отчет за изпълнението на финансово - икономическия модел към 31 декември на предходната година, по неговите съставни елементи и достигната норма на възвръщаемост за КОНЦЕСИОНЕРА за периода от втората инвестиционна година до края на концесията.

- както и при поискване доклади и информация за изпълнение на отделни задължения по концесионния договор по всяко време от срока на концесията;

е/ При настъпване на форсмажорни обстоятелства да използва и посочи трети лица, които временно да използват обекта на концесия или части от него съгласно Концесионния договор;

ж/ Да прекрати едностранно договора при неизпълнение на задължения на концесионера, при условия, в срокове и по ред, определени в концесионния договор;
з/ След прекратяване на концесионния договор да получи обратно обекта на концесия, включително проектираните и/или изпълнени строежи, реконструирани, прилежащи обекти и съоръжения в концесионната територия, и цялата техническа, финансова, проектна и друга документация, свързана с него и неговата експлоатация при условия, в срокове и по ред, определени в концесионния договор.



VІ.2.4. Основни задължения на Концедента:
а/ Да предаде на Концесионера обекта на концесия в състояние, при условия и по ред, определени с концесионния договор;
б/ За срока на концесията да предостави на Концесионера изключителните права на управление и експлоатация върху обекта на концесия и да не предоставя през времетраенето на срока на договора такива права на трети лица;
в/ Да предостави на Концесионера наличната техническа, финансова, проектна и друга документация, както и други данни и информация, притежавани от него, които се изискват за целите на строителството, ремонта и управлението на обекта на концесия, както и да уведомява Концесионера  за всички промени или допълнения, свързани с наличната информация; 
г/ По никакъв начин, пряк или косвен, да не възпрепятства ползването на обекта на концесия от Концесионера, включително с действия или дейности, възпрепятстващи свободния достъп до него, както и да не допуска извършването на други дейности в съседни имоти, собствени на Концедента, които възпрепятстват нормалната експлоатация на Обекта на концесия;


д/ Да оказва съдействие на Концесионера, в рамките на своите правомощия, при осъществяване на концесията, съгласно договорените условия и в рамките на действащото законодателство, както и съдействие в случаи на неправомерни действия от страна на трети лица;

е/ Да осигурява водене и съхраняване на документацията, във връзка с изпълнението на концесионния договор;
ж/ Да спазва всички изисквания за опазване на околната среда съгласно приложимото екологично законодателство, защитените със закон територии и обекти, националната сигурност, отбраната на страната и обществения ред, осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд, както и международните и вътрешните изисквания за безопасност в областите, които се засягат от предмета на концесионния договор, доколкото тези изисквания се отнасят до Концедента.

з/ Да изпълнява определените с концесионния договор условия за осъществяване на концесията.

VІ.3. Гаранции за изпълнение на задълженията по концесионния договор. В Концесионния договор е предвидено осигуряване на гаранции от страна на концесионера за изпълнение на задълженията му по изпълнение на инвестиционната програма, плащането на концесионното възнаграждение и другите задължения по договора за концесия.  Целта от въвеждането на тези гаранции е създаването на механизъм за лесно реализиране на правата на Концедента по Концесионния договор в случаите на неизпълнение на задължения от страна на Концесионера. 
VІ.3.1. Концесионерът представя и поддържа при условия и по ред, определени с Концесионния договор, Парична гаранция за изпълнение на финансови задължения по концесионния договор в размер на ¼ от прогнозното концесионно възнаграждение – 8 400 лв. без ДДС, която се внася по сметка на концедента и се представя преди подписване на концесионния договор и се поддържа от концесионера в този размер през целия период на концесията.
VІ.3.2. Концесионерът представя и поддържа при условия и по ред, определени с Концесионния договор, Парична гаранция в размер 2% от стойността на инвестициите по инвестиционната програма на концесионера, която се внася по сметка на концедента в двумесечен срок от влизане в сила на договора за концесия. След изпълнение на инвестиционната програма от страна на концесионера и отчитането й пред концедента, внесената парична гаранция се възстановява на концесионера.

VІ.3.3. Концесионерът дължи неустойки при пълно неизпълнение, при забавено и/или неточно изпълнение на договорните задължения и лихви за забавено изпълнение на паричните задължения. Конкретните размери на неустойките и лихвите и моментът на неизпълнението на отделните задължения се определят с концесионния договор.
VІ.3.4. Във всички случаи на неизпълнение от страна на Концесионера Концедентът има право да търси освен определените неустойки и лихви, и обезщетение по общия ред съгласно действащото законодателство.
VІ.4. Клаузи за преразглеждане и за изменение на концесионния договор.  В съответствие на разпоредбите на чл. 123, чл. 137 и чл. 138 от Закона за концесиите в концесионният договор са заложени определените от закона хипотези, при които е възможно да настъпи нарушаване на икономическия баланс на концесията.
VІ.4.1. При нарушаване на икономическия баланс на концесията всяка от страните по Концесионния договор може да поиска неговото изменение или допълнение за възстановяване на икономическия баланс чрез следната клауза за преразглеждане:

а) намаляване или удължаване на срока на концесията, или 

б) промяна на размера на годишното концесионно възнаграждение. 

При клаузата за преразглеждане на концесионния договор чрез удължаване на срока на концесията се спазва разпоредбата на чл. 34, ал. 1 от Закона за концесиите, съгласно която общият срок на всички допустими удължавания на срока не може да е по-дълъг от една трета от конкретния срок на концесията, определен с концесионния договор от 25 години.

Предвидената клауза за преразглеждане е в пълно съответствие с изискванията на Закона за концесиите.

VІ.4.2. Концесионният договор може да се измени и когато след неговото сключване възникне необходимост от изпълнение на допълнително строителство и/или допълнителна услуга от концесионера,които не са предвидени с клауза за преразглеждане и не могат да бъдат възложени на друг концесионер поради икономически или технически причини, произтичащи от изисквания за взаимозаменяемост или оперативна съвместимост с възложеното с концесионния договор строителство и/или услуги, или поради значително затруднение или съществено дублиране на разходи за концедента, до което би довело възлагането на друг концесионер. В този случай изменението на концесионния договор може да включва и удължаване на срока на концесията, определен с договора при спазване на чл. 34, ал. 1 от ЗК.

Допълнително възложеното строителство и/или услуги не може да води до увеличаване с повече от 50 на сто на първоначалната стойност на концесията, като се прилага съответно чл. 138, ал. 2 от ЗК.
VІ.4.3. Площта и границите на концесионната територия могат да се изменят с допълнително споразумение към концесионния договор, ако обективно:

- се променят в резултат на влязло в сила съдебно решение  относно спор за собственост, или;

- се променят в резултат на влязъл в сила ПУП, или;

- се променят в резултат на законодателни промени.

Извън горните случаи не може да се сключва допълнително споразумение към концесионния договор за промяна на границите и площта на концесионната територия, определени с концесионния договор.
VІ.4.4. Когато някоя от страните твърди, че е възникнало основание за изменение на концесионния договор, и може да бъде постигнато съгласие за изменението на договора, то се прилагат разпоредбите на Закона за концесиите. Когато някоя от страните твърди, че е възникнало основание за изменение на концесионния договор, но не може да бъде постигнато съгласие за изменението на договора, спорът се решава от съда по реда на Гражданския процесуален кодекс.
VІ.5. Право за ползване на подизпълнители при изпълнение на концесията и право за отдаване под наем на части от обекта на концесия.

VІ.5.1. Концесионерът има право да ползва подизпълнители при изпълнение на концесията при следните условия:

а/ Има право с договор за подизпълнение да възлага на посочено в заявлението или на избрано след сключване на концесионния договор лице изпълнението на конкретно определени дейности по предмета на концесията.



б/ Договор за подизпълнение може да се сключи само с лице, за което не е налице основание за изключване.
в/ Концесионерът може да сключва договори за подизпълнение за дела от концесията и за видовете дейности от нейния предмет, които е посочил в заявлението.
г/ Концесионерът отговаря солидарно с подизпълнителя за изпълнението на дейностите, възложени с договора за подизпълнение.
Предвидените формулировки са изцяло в съответствие с разпоредбата на чл. 133 от Закона за концесиите.
VІ.5.2. При експлоатацията на обекта на концесия Концесионерът има право да отдава под наем части от обекта на концесия, в съответствие с действащото законодателство, при условия и ред, определени с концесионния договор и след предварително съгласуване с концедента.
VІІ. ОСНОВАНИЯ ЗА ИЗКЛЮЧВАНЕ. УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОНЦЕСИОНЕР. МИНИМАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТИТЕ. 

VІІ.1. Основания за изключване. Основанията за изключване са описани подробно в Документацията за концесията. Участниците следва да декларират в съответните части на Заявлението по образец към Документацията за концесията за отсъствие на обстоятелствата по чл. 60, ал. 2 и 3 от ЗК, с отчитане на изключенията, предвидени в чл. 60, ал. 4 от ЗК. 
Икономически оператор не се допуска до участие в качеството на Участник (независимо дали като самостоятелно лице или като член на Консорциум), ако по отношение на него е налице някое от основанията за изключване по чл. 60 от Закона за концесиите. В случай, че такъв икономически оператор подаде Заявление и Оферта, той ще бъде отстранен от участие. 
Когато Участник в Процедурата с договор за подизпълнение възлага на посочено в заявлението или на избрано след сключване на концесионния договор лице, изпълнението на конкретно определени дейности от предмета на концесията, основанията за изключване се прилагат и за Подизпълнителите.
Когато Участник в Процедурата доказва изпълнението на изискванията относно условията за участие в процедурата с ресурсите на Трети лица, основанията за изключване се прилагат и за Третите лица.
VІІ.2. Условия за участие в процедурата за определяне на концесионер. Условията за участие са изисквания към икономическите оператори, които са необходими за изпълнение на концесионния договор. В настоящата концесионна процедура Концедентът определя като условия за участие изисквания, свързани с  Оперативен опит в управлението и експлоатацията на спортен обект и Икономическо и финансово състояние на икономическите оператори, както следва:
VІІ.2.1. Условие за участие „Оперативен опит в управлението и експлоатацията на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение, в продължение най-малко на 1 година от последните 5 години преди подаване на Заявлението и Офертата”.

а/ Обосновка на условието: Изискването за Оперативен опит в управлението и експлоатацията на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение, в продължение най-малко на 1 година от последните 5 години преди подаване на Заявлението и Офертата, е продиктувано от предмета на концесията, който включва предоставянето на услуги, свързани с управлението, експлоатацията и поддържането на паркинг съоръжение, и по-конкретно – услуги за кратковременен престой /платено паркиране/ на превозни средства в обекта на концесия. Целта на това изискване е да се гарантира, че предоставянето на посочените услуги ще се осъществява от икономически оператор с необходимия професионален мениджмънт и опит, които са предпоставка за качествено предоставяне на услугите, включени в предмета на концесия.

За избягване на съмнение за същността на условието за участие:

- под термина „Обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение“ да се разбира: „Специално отредена и сигнализирана за това площ, извън платното за движение, която съгласно подробен устройствен план е с предназначение за паркиране (оставяне без личен надзор) на превозни средства, включваща и необходимите спомагателни и обслужващи съоръжения, свързани с функционирането”; 

- под термина „Оперативен опит в управлението и експлоатацията на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение“ да се разбира: „Организиране и предоставяне на услуги в паркинг съоръжение, което може да е открит паркинг, подземен паркинг на едно или повече нива, надземен многоетажен паркинг или друг обект за паркиране,  чрез: i) участие в акционерния капитал на юридическото лице, предоставящо оперативните и управленски услуги в паркинг съоръжение(Концесионер, дружество със специална цел и т.н.) или участие в консорциум, изпълняващ такива услуги, или ii) доказателства за експлоатация и управление на паркинг съоръжение, съгласно който публичен или частен субект възлага ползването и управлението на паркинг съоръжение за извършване на паркинг услуги. 

Този критерий ще се счита за изпълнен, без да се взема предвид процентът на дяловото участие, притежавано в съответното юридическо лице или друго правно образование.
В случай на Консорциум това условие може да е изпълнено от който и да е от членовете на Консорциума или чрез трето лице, така, както е определено в Документацията за  концесията. 
В случай на индивидуален Участник условието следва да бъде изпълнено от Участника или чрез трето лице така, както е определено в Документацията за концесията. 
б/ Доказване на съответствие с условието за участие за Оперативен опит в управлението и експлоатацията на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение.


За доказване на съответствие с изискването за Оперативен опит в управлението и експлоатацията на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение, Участникът трябва да представи декларация по Образец към Документацията за концесията, надлежно попълнена от участника или, ако Участникът е Консорциум, всеки член на Консорциума. За всеки от проектите, описани в образеца, участниците трябва да приложат Документ за възложения ангажимент за експлоатация и управление на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” или сходно съоръжение, който може да бъде удостоверение и/или референция от съответния собственик/ възложител на обекта, и който удостоверява съдържанието на обстоятелствата, декларирани със съответния Образец от Документацията за концесията.


VІІ.2.2. Условие за участие: „Икономическо и финансово състояние на Участника”.


а/ Обосновка на условието за участие относно финансовото и икономическо състояние на икономическите оператори. Чрез поставеното изискване за Икономическо и финансово състояние на Участника се гарантира за Концедента участието в процедурата на финансово стабилни икономически оператори, които могат да инвестират още в началото на концесията. За избягване на съмнение за същността на поставеното условие за участие под термина "Финансово стабилно" да се разбира лице, за което в резултат на анализ и оценка на представените баланс, отчет за приходите и разходите и отчет за паричния поток, заверени от регистриран одитор, се установи, че е в добро финансово състояние, платежоспособно е и може да осигурява необходимите финансови средства за изпълнение на концесионните дейности.
Участниците следва да докажат, че разполагат с финансови средства на стойност не по-малко от 27 150 лв. /двадесет и седем хиляди сто и петдесет лева/. Тази минимална стойност представлява 30% от прогнозно изчислените в концесионния анализ инвестиции - 90 500 лв., необходими за обезпечаване на:

- дейностите по инвестиционната програма и по текущата поддръжка на обекта на концесия;
- осигуряване на непрекъснатост и ниво на качество на предлаганите на ползвателите на паркинга услуги.
б/ Доказване на съответствие с изискванията, относно икономическо и финансово състояние от участниците. Участникът следва да заяви в декларация по образец към Документацията за концесията (или, ако Участникът е Консорциум, всеки член на Консорциума), че е във финансово стабилно състояние, платежоспособен е и е в състояние да осигури средства в размер не по-малък от 27 150 лв. /двадесет и седем хиляди сто и петдесет лева/, представляващи 30% от прогнозно изчислените чрез концесионния анализ инвестиции. За доказване на декларираното Участникът прилага към декларацията:


- Годишен счетоводен баланс и отчет за приходите и разходите и отчет за паричния поток на участника за предходната година – задължително се представя заверено копие; 


- банкови депозити, касови наличности или парични средства в разплащателни сметки и/или;
- договори за банков кредит и/или;

- писма за ангажимент от банкови институции, юридически и физически лица за финансиране на мероприятията по инвестиционната програма.

VІІ.2.3. Трето / трети лица. Участникът (или, ако Участникът е Консорциум, всеки член на Консорциума) ще има възможност да избере да докаже изпълнение на което и да е от условията относно Оперативен опит /виж VІІ.2.1./ и/или Икономическо и финансово състояние /виж VІІ.2.2./ чрез възможностите на Трето лице/Трети лица, както е предвидено в чл. 63 от Закона за концесиите. В такъв случай:
а) Участникът следва да представи като част от Заявлението документи, които могат да бъдат под формата на споразумения между Участника и съответното Трето лице или едностранни писмени ангажименти от страна на Третото лице/Третите лица. Тези документи да доказват, че в случай на възлагане на Концесията на този Участник Концесионерът ще има на разположение възможностите и ресурсите, предоставени от тези Трети лица. Такива споразумения или ангажименти следва да включват описание на възможностите и ресурсите, които ще бъдат предоставени от Третото лице, и потвърждение/съгласие от Третото лице на задължението да предостави, в случай на възлагане на Концесията на този Участник. 
б) За всяко от Третите лица следва да не е налице основание за изключване, като отсъствието на основание за изключване се декларира със Заявлението, а доказателствата за декларираните обстоятелства се представят от Участника/Групата от Икономически оператори, определен/а за Концесионер, преди сключване на Концесионния договор.

в) Третото лице (Третите лица), с възможностите на което Участникът доказва изпълнението на изискванията за финансово и икономическо състояние, е отговорно солидарно, в случай на възлагане на Концесията на този Участник, в рамките на ограничението, посочено в съответния Ангажимент на Третото лице и предвид характерът и размерът на поетия от третото лице ангажимент за предоставяне на ресурси.
г) Участникът, който бъде определен за Концесионер, е длъжен да предостави преди сключване на Концесионния договор Ангажимент на Третото/Третите лице/а, подписан от всяко от Третите лица, предоставящи възможности и ресурси.
VІІ.3. Минимални изисквания към офертите.
VІІ.3.1. Начин на определяне на концесионера – чрез провеждане на открита процедура по реда на глава ІІІ от Закона за концесиите (ЗК). За концесиите под европейския праг определянето на концесионер се извършва чрез открита процедура /виж чл. 52, ал. 2 от ЗК/. Откритата процедура се провежда на един етап, в който икономическият оператор подава едновременно заявление и оферта. Откритата процедура не включва договаряне. Използвайки тази процедура в максимална степен ще бъдат защитени правата и законните интереси както на концедента, така и на всеки един участник в нея. В условията на открита процедура всички заинтересовани лица могат да подадат оферта за участие. 
VІІ.3.2. Заявления и оферти за участие в процедурата. За участие в откритата процедура икономическите оператори подават заявление и оферта. Заявлението съдържа информация съобразно чл. 86, ал. 1 от ЗК. Офертата се състои от предложение и обвързващо предложение, като предложението съдържа информация, съгласно чл. 88, ал. 2 от ЗК, а обвързващото предложение съдържа резюме на конкретните предложения по критериите за възлагане.
В настоящата Процедура за определяне на Концесионер и възлагане на концесия не се допускат варианти и/или алтернативи на Заявленията и Офертите.
Всеки Участник има право да подаде само един комплект Заявление и Оферта. Подаването от един Участник или член на Консорциум на повече от един комплект Заявление и Оферта или участието на индивидуален Участник или член на Консорциум в друг Консорциум води до отхвърлянето на всички Заявления и Оферти, в които участва това лице (в качеството на Участник или член на Консорциум).

Въвеждането на тези изисквания за участие не нарушава принципите на пропорционалност, равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Целта е да се елиминират възможностите за „договорки“ между участници в процедурата и да се избегнат случаите на „нагласени“ оферти, при които на практика участници в процедурата са абсолютно наясно с параметрите на офертата на други участници в процедурата, и това се прави с цел непременно да се „спечели“ съответната процедура.

Подобни случаи ще бъдат налице, когато има участие на Участник в процедурата или член на Консорциум, в друг Участник, или като член на Консорциум. Същата хипотеза на недопустима „зависимост“ е налице и когато Участник или член на Консорциум подаде заявление за участие и оферта, ако взаимоотношенията му с друг участник или член на консорциум са такива, че съответните Заявление и Оферта могат да се смятат като отнасящи се към един и същи орган на управление на едни или същи лица. В подкрепа на изложеното по-горе са и разпоредбите на чл. 101, ал. 9-11 от Закона за обществените поръчки (правилата на обществените поръчки и концесиите, установени от Европейската комисия, следват едни и същи основни принципи, сред които и основните принципи на Договора за функционирането на Европейския съюз – принципите на равнопоставеност и недопускане на нелоялна конкуренция). Също така, съгласно т. 61 от преамбюла на Директива 2014/23/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година за възлагане на договори за концесия (Директива за концесиите), с цел борба с измамите, предотвратяването на привилегии и корупцията и за да се предотвратят конфликти на интереси, държавите членки следва да предприемат подходящи мерки, за да осигурят прозрачност на процедурата за възлагане и равнопоставеност на всички участници и оференти. Посочените мерки следва по-специално да имат за цел премахване на конфликтите на интереси и други сериозни нередности.

Предвид обстоятелството, че обявлението за откриване на процедура за определяне на концесионер се обнародва в интернет страницата на “Държавен вестник” и се открива партида на процедурата в Националния концесионен регистър, сроковете за получаване на оферти следва да се определят разумно, с оглед възможността да се извърши публикацията и възможността тази публикация да достигне до по-голям брой икономически оператори. 
Срокът за получаване на заявления и оферти на настоящата процедура – до 30-тия ден включително, считано от датата на изпращане на обявлението за откриване на процедурата за публикуване в интернет страницата на “Държавен вестник” - е определен, като е отчетен обема и сложността на документацията за концесията, времето, необходимо за изготвяне на заявленията и офертите, а също така и евентуалната  необходимост от оглед на място на обекта на концесията за преценка на съществуващото състояние на паркинг съоръжението.
VІІ.3.3. Минималните изисквания към Офертите, подробно изложени в Документацията за концесията, са съобразени с изискванията на Закона за концесиите, предмета и обекта на концесията и изискванията към Участниците. В максимална степен са отчетени и съобразени особеностите на обекта на концесия, както и сложността на концесията. 

При формулирането на Минималните изисквания към Офертите са спазени принципите за публичност, прозрачност и равнопоставеност на участниците, като не се дава необосновано предимство и не се поставя в по-неблагоприятно  положение който и да е икономически оператор, нито определено строителство или услуги.

Изложените в Документацията за концесията Минимални изисквания към Офертите са мотивирани от следните съображения и цели:

а/ да осигурят законосъобразност при осъществяването на дейностите, включени в предмета на концесията, чрез поставянето на изисквания Участниците да отчетат в Офертите си:

- необходимостта от спазване на действащото законодателство;
- забраната за посочване в Офертите на парични средства, придобити чрез или по повод на престъпление; 

- забраната за посочване в Офертите на предложения за промяна на предназначението на обекта на концесия, за разпореждане с него или със свързаните с него права и задължения;

б/ да гарантират ефективната експлоатация на обекта на концесията през целия срок на концесията, чрез поставянето на изискване Офертите да бъдат съобразени с изискването Концесионерът да поеме изцяло на своя сметка и за свой риск управлението и поддържането на обекта на концесия в експлоатационна годност и в съответствие със съответните технически изисквания за целия срок на концесията;
в/ да гарантират, че извършването на строителните и монтажни работи за изграждане, реконструкция и модернизация на паркинг съоръжението ще се осъществяват при съблюдаване на приложимите изисквания за безопасност и качество, чрез въвеждането на технически и функционални изисквания към включеното в предмета на концесията строителство;
г/ да гарантират сигурността и качеството на предлаганите услуги за платено паркиране на превозни средства, включени в Предмета на концесията, при осигурени и гарантирани безопасни условия за опазване на живота и здравето на гражданите и на околната среда; 
д/ да гарантират поддържането в наличност и качеството на услугите, включени в предмета на концесията.
VІІ.4. Условия за възлагане на концесията. Съгласно чл. 59 от ЗК са предвидени следните условия за възлагане на концесията:
а) за Участника и за посочените от него подизпълнители и трети лица да не е налице основание за изключване;

б) Участникът да отговаря на условията за участие в процедурата;

в) офертата на Участника да отговаря на минималните изисквания към офертите;

г) Концедентът да е приложил критериите за възлагане, така както са посочени в Документацията за концесията.
VІІІ. КРИТЕРИИ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ И ДОКУМЕНТИ, ФОРМИРАЩИ 
ПРЕДЛОЖЕНИЕТО НА УЧАСТНИКА В ПРОЦЕДУРАТА.
VІІІ.1. Критериите за възлагане на концесията и тяхната относителна тежест са:
VІІІ.1.1. Предложен размер на годишно концесионно възнаграждение с относителна тежест 40%;
VІІІ.1.2. „Предложена Инвестиционна програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” с относителна тежест 30%;


VІІІ.1.3. Предложение за цена на основната услуга „платен престой на превозни средства” с относителна тежест 20%;

VІІІ.1.4. Предложение за покриване на паркоместа с навеси, осигуряващи целогодишна защита от неблагоприятни климатични условия с относителна тежест 10%.

VІІІ.2. Обосновка на предложените критерии за възлагане на концесията: Законосъобразността на избраните критерии произтича от нормите на Закона за концесиите. Целесъобразността на предлаганите критерии и тяхната относителна тежест при оценка на предложенията на Участниците в процедурата се определят от Предмета на концесията, необходимостта от осигуряване качеството на строително-монтажните работи, чието извършване се възлага, необходимостта от извършване на инвестиции в Обекта на концесията, целите на концесията и справедливото разпределение на ползите от концесията между Концедента и Концесионера.
Обосновка на критерий по т.VІІІ.1.1: „Предложение за размер на годишното концесионно възнаграждение”.
Най-висока относителна тежест е дадена на критерия  „Размер на годишно концесионно възнаграждение“, чрез което е отчетен интереса на общината от получаване на насрещна престация за предоставеното право на експлоатация на обектите, която е гарантирана и не зависи от приходите на Концесионера. Предложенията за размер на годишното концесионно възнаграждение да са в български левове и не трябва да са по-ниски от определения в концесионния анализ минимален размер от 33 600 лв. без ДДС. Предложения, включващи по-нисък размер няма да бъдат разглеждани, като несъответстващи на икономическите изисквания на Общината.
Обосновка на критерий по т.VІІІ.1.2: „Предложена Инвестиционна програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг””.
Инвестиционната програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг”, предложена от участниците в откритата процедура, трябва да съдържа задължително следните компоненти:
А/ Инвестиционна програма за извършване на строителни и монтажни дейности и работи, чрез които да се изпълнят задължително следните инвестиционни дейности: 
- покриване на не по-малко от 12 паркоместа (освен покритите досега) с навеси, осигуряващи целогодишна защита при неблагоприятни климатични условия;
- доставка, монтаж, въвеждане в експлоатация и осигуряване на условия за работа най-малко на една зарядна станция за електрически превозни средства.

Минималната стойност на предложената от участниците Инвестиционна програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг”,  е 90 500 лв. /деветдесет хиляди и петстотин лева/ без ДДС. Предложения, включващи по-ниска стойност няма да бъдат разглеждани, като несъответстващи на изискванията на Общината.
Б/ Инвестиционна програма за текущо поддържане на обекта на концесия за срока на концесията, чрез която ще се гарантира:

-
съответствие на паркинг съоръжението с изискванията на действащото законодателство и предписанията на компетентните органи;

-
запазване на броя места за паркиране, предвидени в първоначалните проектни решения при изграждането на паркинга, а именно 53 паркоместа;
- осъществяване на текущо поддържане, ремонт, реконструкция и модернизация на обектите, прилежащите им системи и съоръжения и на инфраструктурата, свързана с функционирането на комплекса.
Минималният годишен размер на средствата за техническа поддръжка и текущи ремонти на обекта и свързаните с него съоръжения е 2 100 лв./год. без ДДС. 
Предложения, които не съдържат предвидени финансови средства за поддръжка и ремонти на паркинга за целия срок на концесията, няма да бъдат допуснати до оценяване.  
В/ График за реализиране на отделните етапи от инвестиционната програма по т. А и Програмата за текущо поддържане по т. Б, като календарният график се изработва по направления за извършването на инвестициите и следва да предвижда извършването на основните мероприятия по изпълнение на инвестиционната програма за целия срок на концесията.
Максималният срок за изпълнение на инвестиционната програма по т.А е 3 години, считано от началото на концесията и влизане в сила на концесионния договор.

Г/ Обща стойност на инвестициите по предложената програма, като заложените разходи в инвестиционната програма и в програмата за поддържане следва да бъдат изчислени по действащи в момента цени и посочени в лева, без отчитане на инфлация.
Стойностите на инвестиционните мероприятия по отделните направления се определят от конкретния участник в процедурата, с оглед на неговите виждания за необходимите работи, използваните технологии на строителство, избора на технология и организация на дейностите в обекта, избора на специализирано оборудване.


Инвестициите се отчитат по фактурни цени без ДДС. Работите, извършени по стопански начин от концесионера се отчитат с първични документи, показващи количеството и стойността на видовете работи – Протоколи за извършени СМР и други документи, по споразумение между страните.
Д/ Концепция за ефективно стопанско управление и развитие на паркинг съоръжението, който съдържа изложение на Общата стратегия на Участника за управление и експлоатация на обекта на концесия,  описание на възможностите за извършване на стопански дейности, заедно с прогноза за очакваните приходи от предоставяните услуги и дейности по предмета на концесията. 
Чрез предложената Концепция за управление участниците да гарантират, че Обектът на концесия и неговото оборудване и съоръжения ще бъдат надлежно поддържани, подновявани или ремонтирани в съответствие с най-добрите практики в сектора и полезния живот на оборудването и съоръженията.

Е/ Финансово - икономически модел на концесията, включващ анализ на паричните потоци на концесията и изчислена норма на възвръщаемост за Концесионера (IRR/K) за срока на концесията, както и текстова част с обяснения на прогнозата за очакваните приходи и разходи от дейностите, осъществявани в обекта на концесия, ключовите допускания, използвани при изготвяне на прогнозите, заедно с тяхната обосновка, както и оценка на рисковете, свързани с финансовата стабилност на Концесионера и индикации за чувствителността на основните допускания към различни променливи фактори.
Обосновка на критерий по т.VІІІ.1.3: „Предложение за цена на основната услуга „платен престой на превозни средства””.

За концедента е важно жителите и гостите на град Пазарджик да ползват услугата „платен престой на превозни средства” чрез обекта на концесия, на приемлива цена, която да е достъпна за повече потребители. Предложената най-ниска цена за основната услуга ще получи максималния брой точки по този критерий – 20 т.

Прогнозната цена на основната услуга „платен престой на превозни средства”, на основата на която е изготвен финансово – икономическия анализ на концесията е 1,50 лв./час престой. Това е цената на съответната услуга за „синя зона” в общината. 


В тази връзка предложения за цена на услугата по-ниски от прогнозната цена 1,50 лв./час с ДДС, следва да бъдат подробно мотивирани и доказани чрез финансово – икономическия модел на концесията, част от офертата на участниците. Целта е да се избегне понижаване на качеството на предлаганата услуга и на дейностите по инвестиционната програма, което би се получило като следствие на необосновано ниската цена.

Обосновка на критерий по т.VІІІ.1.4: „Предложение за покриване на паркоместа с навеси, осигуряващи целогодишна защита от неблагоприятни климатични условия”. 
Стремежът на Община Пазарджик да подобрява качеството на предлаганите на гражданите услуги и реалната оценка на потребностите и възможностите за реализация на подобни подобрения, определят изискването за покриване най-малко на 12 паркоместа (извън покритите досега) с навеси, осигуряващи целогодишна защита за превозните средства от неблагоприятни климатични условия.

С отчитане на съществуващите покрити паркоместа, ограниченията, свързани с особеностите на парцела и съществуващите насаждения, считаме че максималният брой възможни за покриване нови паркоместа е 30, което следва да се постави като ограничение, с оглед елиминирането на нереални предложения.

В заключение може да се обобщи, че минималните изисквания към офертите включват:

· Инвестиционна програма, конкретизираща концепцията на концесионера за реконструкция и модернизация на обекта и свързаните с него постройки и съоръжения, осигуряваща условия за нормална и безопасна експлоатация, използване и поддържане. 

· Концесионерът да предложи концесионно възнаграждение не по-ниско от определения в концесионните анализи размер от 33 600 лв., без ДДС.

· Създаване на условия за допълнително обслужване на превозни средства и клиенти, отдих и социални контакти при запазване на традиционния облик на обекта и на обичайните дейности, с цел - осигуряване на по-висока икономическа и социална ефективност на стопанската дейност и запазване на комплекса като съществен елемент от инфраструктурата на района.
· Покриване на не по-малко от 12 паркоместа (освен покритите досега) с навеси, осигуряващи целогодишна защита при неблагоприятни климатични условия.
· Доставка, монтаж, въвеждане в експлоатация и осигуряване на условия за работа най-малко на една зарядна станция за електрически превозни средства.

ІХ. МЕТОДИКА ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ.
Оценката на представените предложения ще бъде сбор от показатели, оценяващи отделните критерии за възлагане и тяхната относителна тежест, като максималния възможен брой точки на всеки отделен критерий е както следва:

	Критерий за възлагане на концесията

(наименование)
	Максимално възможен брой точки

	Размер на годишно концесионно възнаграждение – Пк
	40 точки

	Инвестиционна програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг - Пи
	30 точки

	Цена на основната услуга „платен престой на превозни средства” - Пц
	20 точки

	Покриване на паркоместа с навеси, осигуряващи целогодишна защита от неблагоприятни климатични условия - Пн 
	10 точки


ІХ.1. Показател (Пк), оценяващ критерия за възлагане „Размер на годишното концесионно възнаграждение” – с относителна тежест 40 % се изчислява по следната формула:
                                Кi 

Пк = ----- . 40
                               Кmax
Където:

Кi [лв.] – предложен от i–я участник размер на концесионното възнаграждение;


Кmax [лв.] – най-високият предложен размер на концесионното възнаграждение.


Стойността на Пк може да бъде ≤ 40.
ІХ.2. Показател (Пи), оценяващ предложението за Инвестиционна програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг – с относителна тежест 30 %.  Максималният брой точки, който може да се получи за оценка на Инвестиционната програма е 30 точки. 
Изчислява се като сбор от коефициенти, оценяващи отделните компоненти от предложената Инвестиционна програма, част от офертата на съответния участник, като формулата е следната:

Пи = А + Б + В + Г + Д
Където Компонентите А, Б, В, Г и Д се определят съобразно посоченото по-долу:
	Компонент / брой точки

	 А. Инвестиционна програма за извършване на строителни и монтажни дейности и работи – до 10 точки.
 Очаквани нива на изпълнение, свързани с предложената инвестиционна програма по отношение на:

    - съответствие със задължителните изисквания, посочени в Документацията на концесията и с условията на проекта на Концесионен договор;

    - Функционалност на предложената инвестиционна програма и инвестиционни разходи;

    - Предложение за включване в Инвестиционната програма на инвестиционни дейности с иновативен характер;
    - Предложение за изграждане и монтаж на повече от една зарядна станция за електрически превозни средства.
Б. Инвестиционна програма за текущо поддържане на обекта на концесия – до 5 точки. Програмата за поддържане на паркинга да се изработи за целия срок на концесията, да съдържа описание на видовете дейности, чрез които ще се осъществяват текущо поддържане, ремонт, реконструкция и модернизация на обекта на концесия и прилежащите инфраструктурни елементи и съоръжения.
В. График за реализиране на отделните етапи от инвестиционните програми по А/ и Б/ - до 5 точки. Календарният график се изработва за целия срок на концесията. Включва изпълнение на инвестиционните дейности по предложената Инвестиционна програма /т. А/ и инвестиционните дейности по Програмата за текущо поддържане /т. Б/.
 Г. Обща стойност на инвестициите – до 5 точки.
Стойностите на инвестиционните мероприятия по отделните направления се определят от конкретния участник, с оглед на неговите виждания за необходимите работи, използваните технологии на строителство, избора на технология и организация на дейностите в обекта, избора на специализирано оборудване. Представянето да е в табличен вид, чрез остойностяване на всяко отделно инвестиционно направления и изчисляване на обща стойност.
 Д. Концепция за ефективно управление и развитие на паркинг съоръжението - до 5 точки.  Съдържа изложение на общата стратегия на конкретния участник за:

    - управление и експлоатация на обекта на концесия;

    - модернизацията на паркинг съоръжението в съответствие с най-добрите практики в сектора;

    - осигуряване на достъпност, сигурност, поддръжка, безопасност, непрекъснатост на режима на работа и гаранции за високо качество на предлаганите условия за престой и паркиране в концесионната територия; 
    - мерки, насочени към опазване на околната среда, включително ползване на възобновяеми енергийни източници за осветление и др.;

    - социални мерки и преференции за ползване на услугите в обекта на концесия.   


На Участника се присъждат 100% (сто процента) от максималния брой точки за съответния компонент за оценка (А, Б, В, Г, Д),  когато предложението:
- съответства напълно на изискванията на Документацията за концесията и е съобразено напълно с всички  указания на Документацията за концесията, относно изработването на Инвестиционна програма, както и с приложимата нормативна уредба;

- съдържа всички изискуеми мерки и елементи и предвижда  осъществяването на всички дейности, предвидени по предмета на концесията и отразени в предложената Инвестиционна програма;

- съдържа ясно и детайлно описание на действията и мерките, които  ще бъдат предприети от Участника за изпълнение на заложените  инвестиционни и концесионни дейности, съгласно проекта на договор за концесия;

- съдържа мотивирано и обосновано описание на взаимовръзките и последователността на отделните действия и мерки;

- налице е изчерпателно обосноваване на всички ключови аспекти при осъществяване на целите на Концесията, съгласно условията на проекта на Концесионен договор и приложимите законови  изисквания;

На Участника се присъждат 75% (седемдесет и пет процента) от максималния брой точки за съответния компонент за оценка (А, Б, В, Г, Д), когато предложението: 

- съответства в значителна степен на изискванията на Документацията за концесията и е съобразено в значителна степен с всички  указания на Документацията за концесията, относно изработването на Инвестиционната програма, както и с приложимата нормативна уредба;
- съдържа всички изискуеми мерки и елементи и предвижда  осъществяването на всички дейности, предвидени по предмета на концесията и отразени в предложената Инвестиционна програма;

- съдържа ясно описание на действията и мерките, които ще бъдат предприети от Участника за изпълнение на заложените инвестиционни и концесионни дейности, съгласно проекта на договор за концесия;

- съдържа описание на взаимовръзките и последователността на отделните действия и мерки;

На Участника се присъждат 50% (петдесет процента) от максималния брой точки за съответния компонент за оценка (А, Б, В, Г, Д), когато предложението: 

- съответства в частична степен на изискванията на Документацията за концесията и е частично съобразено с  указанията на Документацията за концесията, относно изработването на Инвестиционната програма, както и с приложимата нормативна уредб;
- съдържа мерки и елементи и предвижда  осъществяването на дейности, предвидени по предмета на концесията и отразени в предложената Инвестиционна програма;

- съдържа частично и непълно описание на действията и мерките, които ще бъдат предприети от Участника за изпълнение на заложените инвестиционни и концесионни дейности, съгласно проекта на договор за концесия;
В горепосочените критерии:
„Ясно“ следва да се разбира като обвързано с недвусмислени логически връзки, последователно, добре структурирано; 

„Детайлно“ следва да се разбира като подробно, изчерпателно, обстоятелствено, обстойно и в детайли.

Ако Участникът не е представил разработка по предложението за Инвестиционна програма за управление, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг” – (Пи), или предложението му не отговаря на изискванията от документацията, Офертата на участника ще бъде отхвърлена и съответният Участник се отстранява от участие.

ІХ.3. Показател, оценяващ предложението за цена на основната услуга „платен престой на превозни средства”– с относителна тежест 20 %.

                                Цmin
Пц = ----- . 20
                                Цi
   
където 

   
Цi [лв.] – предложена от i-я участник цена на основната услуга „платен престой на превозни средства”;

   
Цmin [лв.] – най-ниската предложена цена на основната услуга „платен престой на превозни средства”.
Стойността на Пц може да бъде от 0 ≤ 20.
ІХ.4. Показател, оценяващ предложението за покриване на паркоместа с навеси, осигуряващи целогодишна защита от неблагоприятни климатични условия – с относителна тежест 10 %.

                                Mi
Пн = ----- . 10
                               Mmax
където 
Mi(бр.) – брой новопокрити паркоместа, предложени от i-я участник;


 Mmax(бр.) – максимален брой предложени новопокрити паркоместа.


С отчитане на съществуващите покрити паркоместа, ограниченията, свързани с особеностите на парцела и съществуващите насаждения Mmax ≤ 30 паркоместа.


С цел реално подобряване качеството на услугата е поставено изискване броя на предложените от всеки участник новопокрити паркоместа Mi ≥ 12.


Стойността на Пн ≤ 10.
ІХ.5. Оценка и Класиране на допуснатите оферти. Извършва се на база получената за всяка оферта стойност на интегрален показател (Пок), който представлява сбор от показателите, мотивирани в т.т. ІХ.1, ІХ.2, ІХ.3 и ІХ.4, отчитащи и относителните тежести на отделните критерии.

Пок = Пк + Пи + Пц + Пн 


Стойността на Пок може да бъде ≤ 100. 


Печели предложението, за което се получава най-висока стойност на Пок.
Х. ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

От всички гореизложени факти, обстоятелства и констатации следва, че е законосъобразно и целесъобразно да бъде открита процедура за възлагане на концесия за „Строителство, експлоатация и поддържане на обект за паркиране и обслужване на превозни средства – „паркинг”, разположен в поземлен имот с идентификатор 55155.503.821 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Пазарджик”.
ТОДОР ПОПОВ

Кмет на община Пазарджик
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