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	OБЩИНА ПАЗАРДЖИК
4400 Пазарджик бул.”България” N2, Тел:(034) 44 55 01,

Факс:(034)44 24 95, e-mail: secretary@pazardjik.bg




Изх. №............................../ …………...2023 г.
ДО

Г-Н ХАРИ ХАРАЛАМПИЕВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ПАЗАРДЖИК


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,


Приложено, изпращаме ви доклад и проект за решение, относно одобряване на План - сметката за необходимите разходи за битови отпадъци през 2023 год.  в Община Пазарджик. 


Предложението ще се докладва от Тодор Димитров Попов – кмет на Община Пазарджик и съдокладчик – Георги Гайдаров – директор на дирекция „БОС”. 



Приложения:
1. Един брой доклад. 

2. Проект за решение. 

3. Приложения  № 1,2,3.

ТОДОР ПОПОВ

Кмет на Община Пазарджик
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	Община ПАЗАРДЖИК 
4400 Пазарджик бул.”България” № 2, Тел:(034) 44 55 01,

Факс:(034)44 24 95

e-mail: secretary@pazardjik.bg


ДО

Г-Н ХАРИ ХАРАЛАМПИЕВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ПАЗАРДЖИК

Д О К Л А Д
от Тодор Попов - Кмет на Община Пазарджик

ОТНОСНО:  Одобряване на План - сметка за необходимите разходи за битови отпадъци през 2023 год. в Община Пазарджик

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

В изпълнение на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) внасям за разглеждане и приемане План-сметка за приходите и разходите за поддържане на чистотата, сметосъбирането и сметоизвозването за 2023 година на територията на Община Пазарджик. 

Правно основание

Дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения и поддържане чистота на териториите за обществено ползване са регламентирани в глава трета, раздел І от Закона за местните данъци и такси.

При определяне на таксата за извършената услуга са взети предвид изискванията на чл. 62 и следващите в раздела от ЗМДТ. При анализа на дейността на Регионалното депо са взети предвид изискванията на Закона за управление на отпадъците.

На основание чл.66 от ЗМДТ и чл.15 от Наредбата за определянето и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Пазарджик, се предлага да бъде обсъдена и одобрена План - сметка за необходимите разходи за битови отпадъци през 2023 г. 

Предлаганата План - сметка включва планираните разходи за битови отпадъци през 2023 г. за гр. Пазарджик и всички населени места от община Пазарджик. Същата включва необходимите разходи по дейности, както следва:

1. Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до инсталации и съоръжения за третирането им, както и осигуряване на съдове за събиране на битовите отпадъци, с изключение на разделното събиране, предварителното съхраняване и транспортирането на битовите отпадъци, попадащи в управлението на масово разпространени отпадъци по Закона за управление на отпадъците – за услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ; 

2. Третиране на битови отпадъци, не обхванати в управлението на масово разпространените отпадъци, както и проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци и/или други инсталации или съоръжения за оползотворяване и/или обезвреждане на битови отпадъци – за услугата по чл. 62, т. 2 от ЗМДТ;

3. Поддържане на чистотата на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места и селищните образувания в общината, предназначени за обществено ползване – за услугата по чл. 62, т. 3 от ЗМДТ.

План - сметката е изготвена за територията на цялата община – приложение №1; за град Пазарджик, с. Ивайло, с. Мокрище и с. Главиница – приложение № 2; за останалите 28 населени места на територията на общината – приложение № 3, като във всяко от приложенията са посочени конкретните стойности по видове дейности.
Разпоредбата на чл. 67 от ЗМДТ гласи, че размерът на таксата се определя в левове, като количеството битови отпадъци е водеща основа за определяне на размера й. Общинският съвет може да приеме основа или основи, различни от посочената по-горе, при условие че съществуват обективни обстоятелства, възпрепятстващи прилагането й. Икономическата обосновка на план-сметката за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения и поддържане чистота на териториите за обществено ползване, е разработена съгласно приетата и действаща към момента нормативна уредба.

Организация на дейностите

Дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения и чистота на териториите за обществено ползване се осъществяват от:

1. „Брокс” ООД, гр. Пазарджик – за град Пазарджик, с. Ивайло, с. Мокрище и с. Главиница съгласно Анекс № 39/ 18.01.2019 г. в изпълнение на Решение № 193/ 20.12.2018 г., взето с Протокол № 13 на Общински съвет Пазарджик към Договор за концесия № 1859/ 15.12.2003 г.;
2. „Омега Интерклинер” АД, гр. София – за останалите 28 кметства на територията на общината съгласно договор 99-ЗОП-2/ 01.02.2021 г., в резултат на проведена обществена поръчка по ЗОП.
Сметосъбирането се осъществява със специализирана техника, обработваща контейнери тип „Бобър” от 1,1 куб.м., поцинковани кофи от 0,110 куб.м., кофи 0,12 куб.м., кофи от 0,240 куб.м. и  контейнери 4 куб.м.

От м.януари 2018 г. започна работа регионалното депо, като отпадъците от регион Пазарджик се транспортират до него. В края на 2020 г. приключи изпълнението на дейностите по строителство на компостиращата инсталация и тази за предварително третиране на отпадъците, които са въведени в експлоатация в началото на 2021 г. 
За 2023 г. сметосъбирането ще се осъществява с 2933 бр. контейнери тип „бобър”, 8035 бр. кофи, в т.ч.: 2518 бр. кофи 0,120 м3 и 4456 бр. кофи 0,110 м3, 1061 бр. пластмасови кофи 0,240 м3, около 2 250 бр. градински кошчета и 789 бр. контейнери за разделно събиране на отпадъци. 
Зоните и честотата за сметосъбиране са определени със заповед на кмета на общината № 2027/ 10.10.2022 г., съгласно изискванията на чл. 63 от ЗМДТ.

През 2023 г. сметоизвозването от населените места ще се осъществява по определен маршрутен график.
Средствата по Наредба № 7 от 19.12.2013 г. на МОСВ за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци, по чл. 60 от Закона за управление на отпадъците, са планирани съобразно направен анализ на предадените за обработка отпадъци на регионалното депо, както и предоставени справки за количествата депонирани след обработка отпадъци. 
След проведена процедура по ЗОП, през 2021 г. е избран оператор на инсталацията за предварително третиране на смесени битови отпадъци от общините Пазарджик, Пещера, Батак, Брацигово, Септември, Белово и Лесичово и на оператор на инсталацията за компостиране на разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци от общините Батак, Брацигово, Лесичово, Пазарджик и Пещера, разположени на територията на РЦР Алеко Константиново, община Пазарджик.


Важно обстоятелство във връзка с горното е, че обезпеченията по чл.60 от ЗУО, се заплащат от избрания оператор по сметка на Община Пазарджик, съгласно сключения договор и приложенията към него на база на обявената документация за обществената поръчка. 


Операторът е длъжен да заплаща и такса за възстановяване на инвестиция – депо, съгласно чл. 14, ал.5 от Наредба № 6/ 2013 г.

Отчисленията по чл. 64 от ЗУО за 2023 г. не са дължими от Община Пазарджик при условията на чл.31 от ЗУО, тъй като операторът е постигнал целите по чл. 31 от ЗУО при спазване на Наредба № 7 за реда и начина за изчисляване и определяне размера н обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци за дейността си при експлоатацията на инсталациите. Позовавайки се на чл. 27, ал. 3 от Наредба № 7, е налице възможността кметът на общината да изпрати мотивирано заявление до директора на РИОСВ, отнасящо се до намаляване на отчисленията на основание чл.27, ал.1, т.1 и т.2 от Наредба № 7. Това е свързано с обстоятелството, че функционират системите за разделно събиране на отпадъците, въведени в експлоатация през 2021 г. инсталациите за предварително третиране и компостиране на отпадъците, осигуряващи постигането на целите по чл.31 от ЗУО. Заявението е изпратено в законоустановения срок.

Предвид на гореописаното, в план-сметката за 2023 г., Приложение № 1, не са посочени стойности на отчисления по чл.64 от ЗУО. Това кореспондира и с разпоредбите от договора, сключен с оператора за извършване на дейностите по третиране на отпадъците. 


 Формиране на план –сметката
Към 30 ноември 2022 година общият облог за ТБО е в размер на         11 777 864 лв.,  от който би следвало да бъде приспадната отстъпката от 5%, ползвана от ДЗЛ през 2022г. в размер на 302 959лв. Отделно облозите на непререгистрирани юридически лица, такива в ликвидация и несъстоятелност, са на приблизителна стойност 196 780 лева. 

 Към 30 ноември 2022 г. (за 11-те месеца) са събрани средства в размер на 9 520 661лв. от ТБО, в т.ч. главници 9 097 549 лева и лихви за забава в размер на 423 112 лева.
Разходите по План-сметката за ТБО за 2023 г. са  14 704 298 лв., които са значително повече от облога и от очакваните постъпления през 2023 г., с което  не е спазено изискването на  чл. 8. (1) от ЗМДТ, Общинският съвет да определя размера на таксата при спазване на принципа за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата и създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество.

Спазено е изискването всички относими за календарната година разходи на общината за извършване на дейности по предоставяне на услугите по чл. 62 от ЗМДТ да се включват в план-сметка за годината за всяка от услугите по чл. 62 и по източници на финансиране.
Разпределението по отделните видове разходи на План-сметката за 2023 година е, както следва: 

1. Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до инсталации и съоръжения за третирането им, както и осигуряване на съдове за събиране на битовите отпадъци, с изключение на разделното събиране, предварителното съхраняване и транспортирането на битовите отпадъци, попадащи в управлението на масово разпространени отпадъци по Закона за управление на отпадъците. В плана по сметката са включени средствата, необходими за събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им – предвидените средства са в размер на 5 791 769 лв.

2. Третиране на битови отпадъци, необхванати в управлението на масово разпространените отпадъци, както и проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци и/или други инсталации или съоръжения за оползотворяване и/или обезвреждане на битови отпадъци. В плана по сметката са включени средствата, необходими за услугата по обработката на битовите отпадъци в регионалното депо. Средствата са предвидени / в размер на 5 325 017 лв./ на база анализ на разходите за периода от пускане в експлоатация на регионалното депо за отпадъци. 
За 2023 година се предвижда да бъдат събрани 58 583 тона битови отпадъци, базирайки се на данните от отчетите за 2022 г., като запазва количествата отпадък.
3. Поддържане на чистотата на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места и селищните образувания в общината, предназначени за обществено ползване. В плана по сметката са включени средствата, необходими за изпълнение на дейностите по поддържане на чистотата. Планират се разходи за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване, миене, метене, ръчно събиране на отпадък, зимно почистване на уличните платна, площади и др.територии за обществено ползване в Община Пазарджик; дейности свързани с почистване на гробищните паркове; почистване и поддръжка на зелените територии в населените места, алеите, парковете и зони за отдих, както и разходи за: организиране на кампании за почистване на населените места; противообледенителни материали за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване; почистване и поддържане на дъждоприемните шахти.
Средствата се планират в бюджета на Община Пазарджик за 2023 година съгласно Единната бюджетна класификация по дейности „Чистота”, „Озеленяване”  и „Обредни дейности”. Предвидените средства за 2023 г. са в размер на 3 587 513 лв. 
Съгласно Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), такса битови отпадъци за 2023 г. се определя в съответствие с необходимите разходи за осигуряване на услугите по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране; третирането им в съоръжения и инсталации и поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в община Пазарджик.

План-сметката за чистотата за 2023 г. е разработена на база досегашната основа, определена в Наредбата за определянето и администрирането на местните, такси и цени на услуги, предоставяни от Община Пазарджик. 
Наредбата за определяне и администриране на местни такси и цени на услуги, предоставяни от община Пазарджик, предвижда два метода за определяне размера на таксата: 

- в съответствие с количеството битови отпадъци /чл. 15, ал.3 от наредбата/, когато същото може да бъде установено. Методът е приложим за нежилищните имоти на предприятията, включени в границите на районите с организирано сметосъбиране и сметоизвозване. Тези имоти се обслужват от община Пазарджик, чрез двете фирми, на които е възложено извършване на съответните дейности. В този случай, частта от таксата, която съответства на разходите за събиране и извозване на битовите отпадъци и за обезвреждането им в депа или други съоръжения (първите два компонента на таксата), се изчислява съобразно средствата, необходими за обслужване на един съд за една година, при честота на извозване, определена съгласно сключените договори с дружествата, осъществяващи дейността. Третият компонент за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, се определя в промили върху облагаема основа, която е по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота. 

-
пропорционално в промили, върху основа, определена от общински съвет Пазарджик. И през 2023 г. за нежилищните имоти на предприятията, извън случаите на чл. 15, ал.3 от наредбата, за жилищните имоти на предприятията и за имотите на гражданите, такса битови отпадъци ще се определя пропорционално в промили.

За недвижимите имоти на гражданите и жилищните имоти на предприятията база за определяне на таксата за битови отпадъци е данъчната им оценка. 
За неподалите декларация за имотите, намиращи се в границите на организираното сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци – в промил върху  облагаема основа, която е по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота.

За имоти, намиращи се извън районите на организираното сметосъбиране и извозване на битовите отпадъци – в промил за депо и за поддържане на териториите за обществено ползване върху облагаема основа, която е по-високата от отчетната стойност и данъчната оценка на имота.

Спазено е изискването на закона и е дадена възможност и на гражданите при деклариране за обслужване с индивидуални съдове (кофа), таксата да се изчислява по утвърдените в план-сметката размери, като по този начин се постига максимална справедливост на услугата. 

При изчисляване на таксата за битови отпадъци са използвани данни за данъчните оценки на имотите на физическите и юридическите лица, предоставени от Отдел „Местни данъци и такси” към 30.11.2022 година. 

Очакваните постъпленията от ТБО за 2023 година, изчислени при определения размер на промилите и актуализираните отчетни и данъчни стойности на недвижимите имоти, са в размер на 11 770 000 лв., като от тях 55% са очакваните приходи от физически лица и 45% са очаквани приходи от юридически лица. 

     Предлага се размерьт на такса битови отпадъци за 2023 г. и разпределянето му по компонентите и населени места да се запази, предвид минималното увеличение на разходите по План-сметката за ТБО за 2023 г. спрямо разходите по План-сметката за ТБО за 2022 г., тъй като същия размер е определен за 2022 година на база на приблизително еднаква обща стойност на план-сметката. 

Отчитайки разликата между облога за такса ТБО и разходите в план-сметката за 2023 г., с оглед обезпечаване на услугите по сьбиране и извозване на битовите отпадъци, обезвреждането им в депа и/или други съорьжения и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, се предлага размерьт на таксата за битови отпадъци за 2023 г. да бьде определен при условията на чл.8, ал.3 от Закона за местните данъци и такси. Съгласно цитираната разпоредба, размерьт на таксата може да не възстановява пьлните разходи на общината по предоставяне на определена услуга, когато общинският съвет реши, че това се налага за защита на обществения интерес, като в този случай разликата между разходите и размера на таксата е за сметка на други общински приходи. 

    Предвид изложеното и на основание чл.21, ал. 1, т. 7 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл.66 и чл.67 от Закона за местните данъци и такси и чл. 15 от Наредбата за определяне и администриране на местни такси и цени на услуги, предоставяни от Община Пазарджик, предлагаме Общински съвет Пазарджик да приеме и одобри план-сметка за дейностите по събиране, извозване и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци и за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за 2023 г., като запази досегашния размер на такса битови отпадъци за жилищните и нежилищни имоти на предприятия и граждани за 2023 г., съгласно приложения проект за решение.

Приложения:

1.
Приложение №1
2.
Приложение №2
3.
Приложение №3
4.
Проект на решение.

П  Р  Е  Д  Л  А  Г  А  М:


Общинският съвет да обсъди и приеме предложения проект за решение. 

С уважение, 

ТОДОР ПОПОВ

Кмет на Община Пазарджик 


Проект!
Р   Е   Ш   Е   Н   И   Е

№ ............

на Общински съвет - Пазарджик, взето на

заседанието му проведено на ................., с

Протокол № ............................

ОТНОСНО:  Одобряване на План - сметка за необходимите разходи за битови отпадъци през 2023 год. 

Общински съвет Пазарджик, след като се запозна с предложението на Кмета на Общината Тодор Попов, изясни относимите факти и обстоятелства и обсъди другите постъпили предложения и възражения, намира предложението за законосъобразно и целесъобразно. 

Споделяйки изцяло изложените от вносителя мотиви, с цел осигуряване на нужните средства в общинския бюджет за нормалното осъществяване на дейностите по план-сметката за 2023 г, на основание чл.21, ал.1, т.7 във връзка с ал.2 от ЗМСМА,  чл.66 и чл.8, ал.3  от ЗМДТ,

Р  Е  Ш  И:

І. Приема и одобрява план-сметка за необходимите разходи за битови отпадъци по дейности: сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битови отпадъци в депо; поддържане чистотата на териториите за обществено ползване на територията на община Пазарджик за 2023 година, съгласно приложения № 1; № 2 и № 3.
ХАРИ ХАРАЛАМПИЕВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
